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FOrord

Vid en samling i Uppsala av stiftens sakkunniga i kyrkobokforingsfragor varen 2020 fick jag
en forfragan av handldaggaren pa kyrkokansliets réittsavdelning Elisabet Andersson om jag
kunde tinka mig skriva nagot om dagens kyrkobokforing. Jag hade da tidigare visat mitt
intresse av skrivande i ett par uppsatser om kyrkobokforingsinspektorerna mellan 1946 och
1991. Med tvekan svarade jag "nej”, bland annat med tanke pd att det var langt mellan mitt
hem i Skellefted och de kyrkliga arkiven i Uppsala och statliga arkiven i Stockholm.

Pa den langa bilresan frdn konferensen i Uppsala hem till Skellefted borjade jag dock se
uppgiften som en utmaning och meddelade Elisabet att jag 4nda var villig att gora ett forsok.
Detta var just dd Corona-epidemin borjade fordandra forutsittningarna for verksamheterna i
forsamlingarna, ocksa for mina pristerliga sysslor. Det gavs da mojlighet, med tillatelse av
min ndrmaste chef, att paborja skrivandet om kyrkobokforingen.

Min tanke var fran borjan att jag skulle skriva en sammanhallen bok om detta, nagot som
jag snart fick ge upp. Denna skrift har snarare blivit en samling av uppsatser som vidror olika
delar av kyrkobokforingen, uppsatser som ska kunna ldsas var for sig. En nackdel med detta
ir att det finns en del saker som dterkommer pa flera stillen.

Forhoppningen ar att skriften ska kunna anvindas vid utbildningar och férdjupningar i
amnet. En strdvan har funnits att ocksa den som inte &r sd insatt i den kyrkliga organisatio-
nen ska ha glidje av den.

Mitt eget intresse for kyrkobokforingen tog sin borjan under den terminslanga pastoral-
teologiska 6vningskursen ("prakten”) som avslutade min pristutbildning. I den kursen
ingick dmnet kyrkobokforing och priastkandidaterna undervisades av kyrkobokforings-
inspektoren i Uppsala stifts sodra inspektionsomrade, kyrkoherden i Veckholm Gunnar
Palm. Han var den av kursens ldrare som vid kursens slut fick det hogsta betyget; sa vil hade
han gjort detta amne levande, ett amne som fér ménga av studenterna var trakigt och inte
hade biring for det som man som prist ville arbeta med.

Min ldrare i det praktiska i kyrkobokforingen blev sedan kyrkoskrivaren i Vannis forsam-
ling Sigrid Gottnersson. Hon skrev sa vackert i bockerna och holl ordning pé alla forsam-
lingsbor. Férsamlingen var dd 1979 indelad i "Vannis forutvarande kopings kyrkobokférings
distrikt” och "Vinnis forutvarande landskommuns kyrkobokféringsdistrikt” med varsitt
pastorsdmbete och varsin pastorsexpedition tre kilometer fran varandra. Det var tillatet att
pa personbevis m.m. gora forkortningar i rutan for pastorsimbetets namn! Sigrid och jag fick
tjdnstgora pa de bada expeditionerna.

Tack till alla er som pa olika sitt bidragit till denna skrift; jag svarar dock sjalv for allt
innehall. Ett sarskilt tack riktar jag till Elisabet Andersson for ditt engagemang.

"Akta din bok och ditt altare.” Sa sade kyrkoherde Erik Othonis i Linkdpings stift ar 1621.
Hair knyter han samman kyrkobokféringen och gudstjinsten, bockerna och kyrkans liv. Min
forhoppning &r att detta utanverk, detta adiaforon, som kyrkobokforingen i evighetens
perspektiv ir, ska fd vara ett verktyg i arbetet att "médnniskor ska komma till tro pa Kristus och
leva i tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen
aterupprittas.”

JOHAN WINGARD
Skellefted den 26 januari 2023
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Inledning

Beskrivningar av den dldre kyrkobokforingen, alltsd den som fanns fore 1juli 1991, finns det
en hel del av. Motsvarande om den nya kyrkobokféringen finns det ytterst lite av. Det som
finns tryckt dr handlingar fran kyrkomoten, bestimmelser fran central- och kyrkostyrel-
serna, och handbocker for kyrkobokforingen. De enda bockerna som dterfunnits och som
nigot beror den nya kyrkobokforingen ar Ar Svenska kyrkan siker? som aterger ett foredrag
fran 1993 med en historik 6ver den nya kyrkobokféringen och Folj mig - fran kyrkbok till
Twitterkonto som endast beskriver ndgot av 9vergdngarna aren 1991 och 2003.

Kyrkobokforing har i Sverige skett sedan 1600-talet. Som den &ldsta kyrkoboken i
betydelsen ministerialbok anses en begravningsbok fran Heliga trefaldighets forsamling i
Uppsala ar 1608. Med 1686 ars kyrkolag kom for hela landet géllande bestimmelser om vilka
bocker som skulle finnas i forsamlingarna och bland dessa fanns bocker med anteckningar
om dop, vigslar och begravningar. Konfirmationsbocker tillkom 1894. Svenska kyrkan hade
forutom registrering av de kyrkliga handlingarna dven hand om det som vi idag ser som
horande till folkbokforingen.

Ar 1987 beslutade riksdagen att folkbokfdringen skulle flyttas Gver till statliga myndighe-
ter. Detta skedde 1 juli 1991. Kvar i kyrkan blev tillhérighetsregister och ministerialbocker
med registreringar av de kyrkliga handlingarna, dop, konfirmation, vigsel och begravning.

Denna skrift vill ge olika perspektiv pa kyrkobokféringen som den fungerar sedan ar 1991.

Forst kommer ett kapitel som ger en 6vergripande beskrivning av kyrkobokforingen. Dér-
efter beskrivs olika delar av kyrkobokforingen, bestimmelser som finns och har funnits, de
olika registren och kyrkobokforingssystemet Kbok. Det f6ljs av en historisk del om det som
ledde fram till vdr nuvarande kyrkobokforing, bade i riksdag och regering och i kyrkométen.
Slutligen kommer néagra kapitel med olika innehall; sdrskilt uppmarksammas 6vergéngen ar
1991 och det nya systemet som kom ar 2003. Till skriften dr fogade ett antal bilagor, bl.a.
delar av Svenska kyrkans forfattningssamling fran 1990-talet, samt en litteraturforteckning
for ett fordjupat studium.

En svérighet har varit att finna heltickande material, bade dldre och yngre. Detta har gjort
det svart att folja varje steg i utvecklingen. Darfor finns det en del luckor i de kapitel som ror
det historiska (och, tycker nog nagon, dven i andra kapitel).

Det har inte funnits ndgon ambition att ticka alla omrdden inom kyrkobokforingen, och
nagot sadant dr vil knappast mojligt. Bland annat saknas i stort sett kyrkobokféringen i
utlandet, forutom en avskrift av det som star i om detta i Handbok for kyrkobokforing 1997.
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Kort om kyrkobokforingen idag

00

A <

Fran den 1juli 1991 har Svenska kyrkan en kyrkobokféring som inte,
sd som tidigare var fallet, innefattar nagon folkbokféring. Kyrko-
bokforingen styrs av kyrkliga bestimmelser beslutade av kyrkomo-
ten och kyrkostyrelsen och av lagar och férordningar som rér ocksa
andra register i samhillet. Kyrkobokforingen bestar av kyrkotillho-
righetsregister och ministerialbocker. Till detta finns systemet
Kbok som beskrivs enligt f6ljande av det nationella kyrkokansliet:
"Kyrkobokforingsprogrammet (Kbok) dr ett av Svenska kyrkans
mest verksamhetskritiska IT-system och ett av de storsta personre-
gistren i Sverige. For kyrkobokfoéringshandldggare dr systemet
Kbok:s logotyp. Kbok obligatoriskt att anvinda vid kyrkobokforing men ocksa ett
ovirderligt redskap for medlemshantering”.

Kyrkobokféringens andamal

I kyrkoordningen som kom &r 2000 stér i inledningen till den tolfte avdelningen som handlar
om handlingar och register detta om kyrkobokforingen:

[ sdrskilda bocker, ministerialb6cker, antecknas i varje forsamling vilka kyrkliga hand-
lingar som utfors och vilka personer dessa omfattar. For var och en som tillhor kyrkan
blir pa detta sitt ndgra milstolpar lings livsvigen antecknade i forsamlingens bok, fran
dopet over konfirmationen och vigseln fram till déden och begravningen. Dessa
anteckningar far dirmed ocksa vara jordiska tecken for hur Gud handlar med ménnis-
kan under hennes vandring pa livets och trons vig.

I nu gillande kyrkoordning med en bestimmelse frédn ar 2003 star vidare om dndamalet med
kyrkobokféring (56 kap. 1§):

ANDAMAL MED KYRKOBOKFORINGEN
1§ I Svenska kyrkan ska finnas register for att tillhandahélla

1. uppgifter om dem som tillh6r Svenska kyrkan,

2. vissauppgifter om anhoriga till dem som tillhor Svenska kyrkan, och

3. uppgifter om de kyrkliga handlingar som &gt rum i Svenska kyrkans ordning
(ministerialbdcker). (SVKB 2003:9)

I A-delen i Handbok for kyrkobokforing fran ar 2003 beskrivs malen f6r kyrkobokforingen
mer utforligt, mal som giller ocksd idag (forutom den andra punkten):

KYRKOBOKFORINGEN SKALL FRAMJA OCH STODJA

VERKSAMHETEN | SVENSKA KYRKAN VAD AVSER

«  kyrkans kontakter med manniskor (nya kontakter, utveckling av befintliga kontak-
ter, stod vid sjilavard),

+ administrationen av verksamheter (grupper etc.),

+ dokumentationen av forhdllanden med rittsliga konsekvenser.

Exempelvis har dopet betydelse for konfirmation, prastvigning, kyrkotillhorig-

het och valbarhet vid kyrkliga val. Konfirmationen har betydelse for prastvig-
ning. Kyrkotillhorigheten far konsekvenser for de kyrkliga handlingarna och
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den enskildes kyrkoavgiftsforhallanden, rostritt och valbarhet vid kyrkliga val,
den enskildes religiosa identitet (registrering av uppgifter om den egna
personen har betydelse fér manniskor)

+ framstillningen av rostlingder,

«  kyrkans ekonomi (centrala tillhorighetsregistret utgor grunden for debitering och
uppbord av kyrkoavgift),

«  kulturen (t.ex. forskning for eftervirlden)

Till detta kan ocksa laggas statistik och clearingverksamheten. Den sistnimnda handlar om
ekonomiska transaktioner mellan olika ekonomiska enheter i samband med att en kyrklig
handling utf6rs i en annan forsamling &n personens hemforsamling.

Av vikt dr att minnas att kyrkobokforing fors for varje forsamling i Svenska kyrkan, dven
om den ingér i dagens pastorat, och da dven i de fem icke-territoriella forsamlingarna. For
dem som inte dr folkbokforda i Sverige, bl.a. dem som bor i utlandet, svarar kyrkostyrelsen
for kyrkobokforingen.

Kyrkobokféringens register

Det centrala i kyrkobokforingen bestéar dels av ett tillhorighetsregister, ett register med alla
dem som tillh6r Svenska kyrkan och med dem som har en vardnadsrelation till ndgon som
tillhor kyrkan, dels av ministerialbocker ddr det fors anteckningar om de kyrkliga handling-
arna i Svenska kyrkans ordning, d.v.s. dop, konfirmation, vigsel och begravning.

Kyrkobokforingen sker for varje forsamling, dven om férsamlingen ingér i ett pastorat
eller pa sina hall 4r ordnad sa att den administreras pa expeditioner som betjanar flera for-
samlingar. Kyrkobokforingen dr numera datoriserad i alla forsamlingar i landet med en
gemensam programvara, Kbok. Fram till &r 2012 fanns forsamlingar med manuell kyrkobok-
foring. Gick forsamlingen Over till den datoriserade kyrkobokféringen kunde den inte
atergad till den manuella.

Uppgifterna i kyrkobokforingen finns for alla férsamlingar sedan november 2003 i en
gemensam server till vilken ocksa kyrkostyrelsen pa nationell niva har tillgdng.

Fran ar 2003 dr det kyrkostyrelsen som fattar beslut om vilka for hela Svenska kyrkan
gemensamma register som ska finnas och vad dessa ska innehalla. Tidigare var detta en upp-
gift for kyrkomotet.

Mellan aren 1991 och 2014 fanns som en del av kyrkobokforingen ocksa verksamhetsregister
med uppgifter om personer som ingick i ndgon verksamhet i kyrkan. Vidare fanns vid sidan
av kyrkobokforingen Organisationsregistret med uppgifter om bland annat de kyrkliga enhe-
terna. Dessa register 6verfordes ar 2014 till det da nya systemet Kyrksam. Slutligen fanns tidi-
gare inom kyrkobokforingsprogrammet administrationen av behorigheter i olika system.

Tillgang till kyrkobokfoéringen har den som kyrkoherden beslutat ge behorighet. Det finns
olika behorigheter som delas ut beroende pa vilken arbetsuppgift man har. For att kunna se
alla uppgifter och gora alla registreringar krivs fran ar 2005 att man dr certifierad, vilket
man kan bli av en sérskild sakkunnig i stiftet efter att man genomgatt en utbildning och
avlagt ett godként test.

Tillhérighetsregister

For varje forsamling finns ett tillhorighetsregister. Registreringar i dessa register kan bara
goras i den forsamling en person tillhor eller ska tillhora. Hir finns registrerat alla som i for-
samlingen tillhor Svenska kyrkan samt en del "antecknade”, d.v.s. icke tillhoriga personer som
har en vardnadsrelation till ndgon som tillhor Svenska kyrkan. I férsamlingarna registreras
framfor allt in- och uttrdden, men ocksa uppgifter om personer som 6nskar bli antecknade.
Antecknade ar personer som sjilva inte tillhor Svenska kyrkan men har en vardnads-
relation till ndgon som gor det. Det handlar om barn som inte tillhor Svenska kyrkan men
har vardnadshavare som gor det och om vardnadshavare som inte sjdlva tillhér Svenska
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kyrkan men har barn som gor det. Nyfodda barn med en vardnadshavare som tillhor
Svenska kyrkan blir automatiskt antecknade, men férsvinner som antecknade antingen
genom att de blir fyra ménader gamla eller att de dessforinnan genom dop eller meddelande
blir tillhoriga. Uppgifterna pa antecknade vardnadshavare forsvinner automatiskt nir
barnet fyller 18 ar. Den som &r antecknad kan ocksa begira att uppgifterna tas bort. En
anteckning kan ocksa pa begiran laggas till.

Till detta register fors ocksa de tillhoriga som flyttar in i forsamlingen. Nér ndgon som ar
folkbokford i Sverige dops i Svenska kyrkans ordning och dopet registreras i forsamlingens
dopbok blir personen automatiskt registrerad i tillhorighetsregistret. Vid dodsfall, vid
utflyttning fran forsamlingen och vid uttride ur Svenska kyrkan gallras dessa uppgifter ur
forsamlingens register, liksom uppgifter om antecknade om en vardnadsrelation upphor
eller om den antecknade begir det; vissa uppgifter ska dock finnas kvar i ett centralt register.
Tillhorighetsregistret ar saledes ett levande register som standigt fordandras.

For varje person finns en personakt med folkbokforingsuppgifter fran Skatteverket, vilka
uppdateras i stort sett varje dygn. Det dr uppgifter om bland annat namn, personnummer,
civilstand och adress. Personakten innehaller dven kyrkouppgifter om tillhorighet, dop och
konfirmation. Aven uppgifter pa skyddade personer finns; dessa har i folkbokféringen en
sekretessmarkering och syns i kyrkobokforingen bara f6r dem som har behorighet att se dessa.

Ibland kan det rada oklarheter om en person som flyttar in i landet tillhor Svenska kyrkan.
Kyrkostyrelsen pa nationell niva som far meddelanden fran folkbokféringen skickar da med hjalp
av Kbok ut ett beslutsunderlag till férsamlingens kyrkoherde som ska vara till hjélp for kyrkoher-
den att kunna fatta ett beslut om kyrkotillhorigheten.

De handlingar som ror registreringar i tillhorighetsregistren ska diarieforas och far inte gallras.

Pa nationell niva anvinds det centrala tillhorighetsregistret f6r bland annat uppbdrden av
kyrkoavgiften, valfragor, statistik och férsamlingarnas clearing nir det giller kostnader i
samband med kyrkliga handlingar i andra férsamlingar 4n den som personen tillhor. Detta
register innehaller ocksa dem som tillh6r Svenska kyrkan men saknar personnummer eller
inte r folkbokforda i Sverige, liksom alla dem som 4r dopta i Svenska kyrkans ordning och
dem som dr konfirmerade i Svenska kyrkans ordning.

Ministerialbocker

Vidare finns en ministerialbok (av ett latinskt ord for prist, minister) for varje forsamling dér
man registrerar de kyrkliga handlingarna, dop, konfirmation, vigsel (inkl. vélsignelse 6ver
redan ingdnget dktenskap i annan ordning eller registrerat partnerskap) och begravning med
uppgifter om personen det giller, datum och plats for handlingen och vilken prist som utfort
den, m.m. Dessa uppgifter dr att se som historiska, d.v.s. de kan inte dndras, annat dn for att ritta
felaktigheter. Viss inkonsekvens kan ses da det ibland talas om férsamlingens ministerialbok,
alltsa en enda bok, med olika delar, dopdel, konfirmationsdel etc., medan det ibland talas om
forsamlingens ministerialbocker, alltsa flera olika bocker, dopbok, konfirmationsbok etc.

Registreringar i ministerialbdckerna gors i tre steg. Forst, och i allménhet innan den kyrkliga
handlingen utfors, gors en preliminir registrering med de uppgifter som da dr kinda. I sam-
band med detta skrivs oftast en blankett ut som ldmnas till priasten. Efter att handlingen &r
utford lamnar présten tillbaka blanketten med eventuella kompletteringar och rittelser och
forsamlingen registrerar motsvarande kompletteringar och rittelser for att slutfora registre-
ringen. Dé bildas ett verifikat som madste bekriftas for att registreringen ska vara helt klar.

Preliminéra registreringar av en kyrklig handling kan goras av alla férsamlingar, alltsa
dven av en forsamling som personen det giller inte tillhér, men det dr bara personens hem-
forsamling som kan slutféra en registrering genom att bekrifta ett verifikat. Det &r bara i
ministerialboken i personens hemférsamling som registreringen sedan kommer att finnas.
For vigsel giller detta den &dldre partnerns forsamling. Om personen inte dr folkbokford i
Sverige har personen ingen hemférsamling och da ska ministerialboken finnas i den férsam-
ling dér den kyrkliga handlingen dgt rum. Och det dr denna forsamling som kan slutfora
(bekrifta) registreringen. Har en blankett f6r den kyrkliga handlingen skrivits ut ska den
sedan forvaras i den forsamling som skrivit ut den.
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[ borjan av varje ar skrevs fram till a&r 2020 ministerialbokens uppgifter for forra aret ut pa
papper, s.k. arkivutskrift, vilka sedan fram till &r 2018 &dven skulle bindas in.

Som en del av ministerialboken ses pdlysningsboken dir uppgifter om de kyrkliga hand-
lingarna finns for att anvdndas i gudstjiansten, t.ex. att i ssmband med kyrkans forbon be for
dopta och vigda och hélla tacksdgelser for avlidna. Likasa finns en funktion f6r minnesguds-
tjanster dar man kan registrera uppgifter om anhoriga till en avliden for att t.ex. skicka infor-
mation om och inbjudningar till minnesgudstjénst i samband med allhelgonahelgen.

For en del forsamlingar finns dven en digitaliserad historisk ministerialbok, Hbok. Den
innehaller de uppgifter som digitalt registrerades i ministerialbockerna fran 1 juli 1991 till
8 november 2003, uppgifter som da sparades endast lokalt. Dessa uppgifter 6verfordes senare
fran de flesta forsamlingarna till ett centralt register och aterfinns idag i ett webb-formulir.
Fran ar 2013 dr det mojligt for alla forsamlingar att soka i alla forsamlingar som finns i Hbok.

Hos kyrkokansliet finns som ovan nimnts dven registreringar pa dop och konfirmation
gillande personer som inte har personnummer eller som inte ar folkbokférda i Sverige.

Systemet Kbok

Kyrkobokforingen ar idag datoriserad, pa central nivd dnda sedan ar 1991 och i alla férsam-
lingar sedan ar 2012. Till detta har kyrkostyrelsen beslutat om en sdrskild programvara, kallad
Kbok (eller tidigare tidvis Kbok2003). Detta system dr det forsta gemensamma systemet for
hela Svenska kyrkan. For forsamlingen giller att ha detta program installerat och for de
flesta forsamlingar finns programmet idag i den gemensamma IT-plattformen (GIP) eller
inom ett nitverk.

For att arbeta med kyrkobokforingen krivs att man hela tiden dr uppkopplad till en
gemensam server dir alla personuppgifter finns. De data som ror folkbokforingen, sisom
personnummer, namn, adress, fastighetsbeteckning, civilstdind och relationsperson (make/
maka, barn, vairdnadshavare), himtas fran Skatteverket i en s.k. bruttoavisering. Vid en sidan
avisering sinds alla de data som kyrkan anser sig behova fran Skatteverket.

Support

Till sin hjélp i arbetet med kyrkobokforing har férsamlingarna stod fran bade stift och natio-
nell niva. Hjidlpen pé regional niv4, i stiften, bestar av kyrkobokfiringssakkunniga. De har fran
stiften uppgifter inom kyrkobokforingen som ror tillsyn och framjande. De &r ofta ocksa
utbildare, medan det i en del stift finns sidrskilda utbildare i kyrkobokféring. I en del stift
med fler dn en sakkunnig dr uppgifterna delade sa att nadgon har ansvar for regelverk och
visitationer i forsamlingarna medan en annan har ansvar for det som géller I'T-fragor.

Pa nationell niva finns support framfor allt genom Kanslistod som hjilper anvindarna i
olika drenden och skickar ut manatliga nyhetsbrev. P& kyrkokansliet i Uppsala har man for
kyrkobokf6ringen framstallt olika dokument som Arbetsfloden och regelverk, Anvindarhand-
ledning, lathundar m.m. Vidare finns for kyrkobokforingen digitala utbildningar och
ovningsdatabaser.

Pa riksniva finns dven intresseféreningen Kyrkoskrivare i Svenska kyrkan, KSSK, som arligen
ordnar utbildningsdagar, numera under en eller tva dagar i Stockholm.

KORT OM KYRKOBOKFORINGEN IDAG
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\iktiga handelser tor den nya
kyrkobokToringen

1987-10-28
Riksdagen beslutar om en ny folkbokforingslag vilken innebir att folkbokforingen flyttar
fran kyrkans pastorsdmbeten till de statliga skattemyndigheterna.

1990-09-01
Kyrkomotet beslutar om ministerialbocker och centralt dop- och konfirmationsregister;
kungorelserna om detta utfirdas 27 september 1990.

1991-07-01

Den nya kyrkobokforingen tar sin borjan. De kyrkliga kungorelser om ministerialbocker
och centralt dop- och konfirmationsregister borjar gilla. Mojligheten att fora kyrkobok-
foringen datoriserat i systemet Kbok, d& i en MS-DOS-version, kommer, vilket ungefar tva
tredjedelar av forsamlingarna gar over till. De 6vriga fortsétter fora kyrkobockerna i bocker
och pé papper, om dn i en ny ordning. [ en dndring i religionsfrihetslagen stadgas att central-
styrelsen ska fora ett register 6ver medlemmarna.

1996-01-01

Andringarna i religionsfrihetslagen innebir att kyrkotillhorigheten nu kopplas till dopet och
inte langre till fordldrarnas kyrkotillh6righet. Centrala dop- och konfirmationsregistret
andrades till centrala referensregistret, i vilket ocksa dop i annan ordning av kyrkotillhoriga
ska registreras om férsamlingen far kinnedom om dessa.

1996-03
Kbok kommer i Windows-version. Den rena DOS-versionen kunde dock anvindas fram till
31 maj 1997.

1999-06-12

Kyrkomotet beslutar om kyrkoordningen som ska gilla fran 2000.

2000-01-01

Relationsférindringen mellan kyrkan och staten innebir att kyrkans arkiv avslutas och nya
upprittas. Handlingarna i arkiven, ocksa de som ror kyrkobokforingen, fors 6ver till lands-
arkiven och motsvarande. Kyrkoordningen som nu giller innehaller ett kapitel, 56 kap., om
"Kyrkobokforing och andra register” med detaljerade uppgifter om kyrkotillhorighets-
registren, verksamhetsregistren och ministerialbockerna.

2001-10-01

Kanslistod inom kyrkokansliet startar och 6vertar uppgiften fran Kundstod hos Sema, Kbok:s
leverantor.

2003-11-07
Sista dagen att avisera uppgifter i det dldre systemet (Kbok 3.2) fran forsamlingarna till de
centrala registren.

2003-11-27
Det nya kyrkobokforingssystemet Kbok2003 6ppnas. Med detta system foljer en gemensam
databas for alla forsamlingars kyrkobokforing. En stor utbildningsinsats har forberett detta.

VIKTIGA HANDELSER FOR DEN NYA KYRKOBOKFORINGEN
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2004-01-01

De nya detaljerade bestimmelserna om kyrkobokforingen enligt SvKB 2003:13 beslutade av
kyrkostyrelsen borjar gilla. Dessa ersitter motsvarande av kyrkomotet beslutade bestdm-
melser i kyrkoordningen.

2005-09-01

Nu giller certifiering av anvindare i Kbok enligt beslut av Svenska kyrkans IT-ledning pa
delegation av kyrkostyrelsen. For att bli certifierad ska man gétt en utbildning och klarat ett
diagnostiskt prov for att darefter bli certifierad av sakkunnig.

2006-06-01
Nu ska de digitala registreringarna i ministerialboken inte lingre gallras.

2007-01-01
Nu ska vilsignelse dven over registrerat partnerskap foras in i kyrkobokforingen.

2007

Hbok, med de flesta digitalt forda ministerialbéckerna fran tiden fére november 2003, kan nu
Oppnas i ett web-formular. Alla forsamlingar kunde dock inte skicka sikerhetskopior pa
dessa bocker.

2010-01-01

Kyrkostyrelsen utfirdar nya bestimmelser om kyrkobokforing, SVKB 2009:9, bestaimmelser
som med vissa forandringar giller ocksd idag. De tidigare bestimmelserna fran SvKB
2003:13 upphor. Nytt dr bla. att vigsel mellan tva min eller tva kvinnor ska registreras.

2012-01-01
Alla férsamlingar har nu gatt 6ver till den datoriserade kyrkobokféringen, Kbok.

2012

Behorighetsadministrationen for olika kyrkliga system, inklusive Kbok, lamnar Kbok och
fors over till ett nytt web-grinssnitt, Gemensamma behorighetssystemet (GBS).

2014-01-01

Nu fér en kyrkoherde for en utlandsférsamling prova fragor om intrdde i och uttriade ur
Svenska kyrkan for den som inte dr folkbokford i Sverige men dr svensk medborgare och
tillhor eller far tillhora forsamlingen.

2014-04-15
Verksamhetsregistret limnar Kbok och uppgifterna i detta register fors over till det nya
systemet Kyrksam.

2015-06-02
Nu och direfter gallras efter papekanden av Datainspektionen och i anslutning till en ny
version av Kbok alla uppgifter om "antecknade” barn som ar dldre dn fyra manader.

2016-01-01

Befolkningen i Sverige upphor att folkbokforas i forsamling. Kyrkan far sjilv hélla reda pa
vilken forsamling tillhoriga och antecknade tillhor.

2020-01-01
Nu foérsvinner kravet att skriva ut kopior av ministerialbdckerna pé papper.

VIKTIGA HANDELSER FOR DEN NYA KYRKOBOKFORINGEN
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2020-07-01

Svenskt medborgarskap ér inte lingre en grundférutsittning for att kunna tillhora Svenska
kyrkan. Ar man inte folkbokford i Sverige beslutar den kyrkoherden, i Sverige eller i utlan-
det, till vilken anmilan eller meddelande om in- eller uttride inkommit; tidigare lag sadana
beslut i huvudsak hos kyrkostyrelsen.

2021-01-01

SvKB 2009:9 har fétt ett helt nytt kapitel som handlar om det gemensamma ansvaret mellan
kyrkostyrelsen, stiften och forsamlingarna utifran ett GDPR-perspektiv.

VIKTIGA HANDELSER FOR DEN NYA KYRKOBOKFORINGEN 15
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Tillhorighetsregister

Svenska kyrkan behover fran ar 1991 ett system for registrering av sina medlemmar, senare
kallade tillhoriga, och dven relationspersoner till dessa. Det nya systemet innebir att man har
ett register i varje forsamling, forsamlingsregister, och ett pa nationell niva, ett referensregister
eller ett centralt tillhorighetsregister. Till skillnad fran ministerialbockerna dr tillhorighets-
registret ett levande register dir det fortlopande sker fordndringar.

Det dr viktigt att tillhorighetsregistret dr korrekt. Detta mirks inte minst i samband med
att personer kommer till férsamlingen och ifragasitter sin tillhorighet. Tillhorigheten har ju
ocksa betydelse nir det giller fragan om kyrkoavgift, om man har ritt att bli konfirmerad
eller vigd i kyrkans ordning, om dédsboet har ritt till begravning, om man har rostritt eller
ar valbar, om kommunikation med de tillh6riga, m.m.

Forsamlingsregistret

Infor den nya ordningen 1 juli 1991 6nskade svenska kyrkan att riksdagen skulle besluta om
en lag om forsamlingsregister. Centralstyrelsen lade fram ett forslag till en sadan lag till kyrko-
motet ar 1990. Styrelsen menade att detta behdvdes om man skulle fora registret med hjilp
av ADB, automatisk databehandling. Detta forslag hade arbetats fram i samrad med reger-
ingen och myndigheter. Forslaget var dven foremal for en remissbehandling. Kyrkomotet
beslot att tillkinnage regeringen att en lag om forsamlingsregister borde tillkomma och att
kyrkan skulle fa vara delaktig i att ta fram ett lagfrslag. Regeringen kom dock inte att foresla
riksdagen ndgon sadan lag.

Bestimmelserna om medlemskap fanns ar 19911 religionsfrihetslagen.! Med denna lag som
grund kunde forsamlingarna fora register 6ver sina medlemmar. Utifran lagen kom
"Datainspektionens foreskrifter om ett forenklat ansokningsférfarande for vissa
personregister i Svenska kyrkans verksamhet”.? Bland dessa personregister finns "férsam-
lingsregister” vilket innefattar medlemsregister och verksamhetsregister. For dessa register
var kyrkoradet ansvarigt och hade att soka om tillstand och licens hos datainspektionen for
att fa fora dem.

Datainspektionen angav ocksa vilka uppgifter om medlemmarna som fick registreras.
Bland dessa fanns dven "uppgift om personnummer for sékperson som den registrerade har
samband med i folkbokféringen”, d.v.s. make, maka, barn under 18 &r och forildrar till barn
under 18 ar. Om sokpersonen inte var medlem i svenska kyrkan kriavdes ett samtycke av
denne. Medlemsregistret fick innehélla:

1. namn,

2. personnummer,

3. civilstind med datum f6r civilstandsdndring.
4. adress,

5. dopiSvenska kyrkans ordning,

6. konfirmation i Svenska kyrkans ordning,

7. sarskilt registerdistrikt,

8. folkbokforingsfastighet,

9. registrering av personakt,

10. senaste aktualiseringstyp.’

Tva ar senare, ar 1993, kom ett beslut av datainspektionen om dndring av bestimmelserna
fran dr 1991.* Férutom en forindrad hianvisning i kapitlet om férsamlingsregister (2 kap. 2 §)

SFS1951:680.

DIFS 1991:2.
DIFS1991:2, 2 kap. 4 §.
DIFS 1993:2.

Aw o =
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fran "forsamlingslagen” till den nu nya kyrkolagen, finns nu bestimmelsen om att datum for
in- och uttriden liksom for dop och konfirmation far registreras. Vidare far registret inne-
halla uppgifter om "namn och personnummer avseende medlems make, barn, syskon och
foraldrar, samt uppgift om dop och konfirmation betriffande dessa som har skett i svenska
kyrkans ordning”. Om den nirstdende inte var medlem i kyrkan skulle samtycke ges till
registreringen. Ytterligare fick man nu anteckna en medlems 6nskemél om sin egen begravning,.

Datainspektionen kom ar 1995 med en ny bestimmelse som upphivde den fran ar 1991,
dven om innehallet i stort sett var detsamma.’ En nyhet var dock att det inte lingre talades
om medlemmar utan om tillhdriga och att namnen péa bade Svenska kyrkan och Datainspek-
tionen nu stavas med stor bokstav.

Kyrkoordningen frén ar 2000 6vertog i stort sett bestimmelserna fran Datainspektionens
foreskrifter fran ar 1995 och samlar dem nu under rubriken "Uppgifter i kyrkotillhorighets-
registren”.®

Samma personuppgifter att registrera finns med kyrkostyrelsens beslut ar 2003 dit man
overforde bestimmelserna fran kyrkoordningen om dn med nagot annorlunda text:

1§ Iett forsamlingsregister skall for varje forsamling finnas registrerade foljande person-
uppgifter om var och en som tillhér férsamlingen:

1. namn, personnummer, adress, civilstind, datum for civilstindsindring, folkbok-
foringsfastighet, tidigare folkbokféringsatgirder samt huruvida personen har
skyddade personuppgifter,

2. dop samt konfirmation i Svenska kyrkans ordning och i vissa fall i annan kristen
kyrkas ordning,

3. nuvarande samt ny férsamling, och

4. intrddeirespektive uttride ur Svenska kyrkan.”

Direfter foljer ett par paragrafer om registrering av barn och vardnadshavare ”i sirskilda fall”.
Nu dr det ocksa tydligt att det dr kyrkoherden som ansvarar for registreringarna ocksa i tillho-
righetsregistret och inte bara i ministerialbockerna. Uppgiften om “registerdistrikt” har for-
svunnit och tidigare "senaste aktualiseringstyp” har blivit "tidigare folkbokforingsatgarder”.

Med den helt nya bestimmelsen for kyrkobokforing, SVKB 2009:9, skedde inga fordnd-
ringar nir det giller forsamlingsregistret. Aret dirpa forsvann begreppet "ny forsamling”
bland de uppgifter som skulle registreras pa den tillhoriga.?

Ar 2015 kom en ny bestimmelse om #ndring av SVKB 2009:9 och som skulle gilla fran
1 januari 2016.° Ut ur tillhorighetsregistret gallrades nu uppgifterna pa de barn som fyllde
fyra manader och som fran fodseln var registrerade som antecknade. Dessa uppgifter ska
gallras av kyrkostyrelsen. Likasd dndrades "tidigare folkbokforingsatgiarder” till "d6dsfall,
inflyttning till forsamling, invandring till forsamling, avregistrering”.

Ar 2019 beslutade kyrkostyrelsen om gallring av uppgifter gillande dem som “tritt ur
Svenska kyrkan, avlidit eller av annat skil inte ldngre tillhor férsamlingen”; uppgifter som
ska gallras efter tre manader ir adress, 6vriga kontaktuppgifter och civilstind.'” Ansvaret att
gora detta ligger pa kyrkostyrelsen. Hos kyrkostyrelsen ska dock bevaras en del andra upp-
gifter om dessa personer.

5 DIFS1995:3. Datainspektionens foreskrifter for forsamlingsregister och ministerialbdcker i Svenska kyrkans verksamhet.
6  SvKB1999:1, Kyrkoordningen, 56 kap. 2 §.

7 SvKB2003:13, 2 kap. 1 §, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestdmmelser om kyrkobokféring i Svenska kyrkan.

8 SvKB2010:2.

9 SvKB2015:14.

10 SvKB2019:1, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestémmelser om gallring.
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Referensregistret och centrala tillhérighetsregistret

Med en indring av religionsfrihetslagen géllde fran 1 juli 1991 att Svenska kyrkans
centralstyrelse skulle fora ett register over medlemmarna i Svenska kyrkan."
Datainspektionen kom till detta indamal med en foreskrift om ett "referensregister”.'* I detta
register skulle finnas uppgifter om medlemmarna, dven utvandrade och obefintliga, och
uppgifter om alla dopta och konfirmerade.” Registret skulle samarbeta med det statliga
person- och adressregistret for att sa ha uppdaterade folkbokforingsuppgifter och anviandas
till att bland annat meddela skatteférvaltningen vem som skulle betala kyrkoskatt. Aven till
statistik med avpersonifierade uppgifter fick registret anviandas.

Till registret skulle kyrkoherden enligt den kyrkliga kungérelsen (SKES 1990:5) meddela
dem som dopts och dem som konfirmerats och som antecknats i forsamlingens ministerial-
bocker. Dessa registrerades sedan i centralstyrelsens centrala dop- och konfirmationsregister.

Kyrkoherden, pastor, hade ocksa att avisera centralstyrelsen dem som anmilt in- och
uttrdde i kyrkan. Centralstyrelsen hade i sin tur att friga kyrkoherdarna om dem som flyt-
tade till Sverige och dir det fanns en osdkerhet om deras medlemskap. For att kunna
administrera dessa fragor hade centralstyrelsen ocksa ett register, med Datainspektionens
ord, "Svenska kyrkans centralstyrelses register for underrittelse till pastor i vissa fall”."*
Ordningen med detta kom senare att kallas beslutsunderlag.

Ar 1996 indrades namnet pa det som tidigare kallats "centralt dop- och konfirmations-
register” till "centrala referensregistret”.”® Nu skulle dven dop och konfirmation i annan
kristen ordning av dem som tillhorde Svenska kyrkan registreras.

Med kyrkoordningen som borjade gilla 1 januari 2000 kom ett nytt begrepp, centralt till-
horighetsregister, "ett gemensamt register 6ver de kyrkotillhoriga och i vissa fall deras anho-
riga” med detaljerade bestammelser om vilka uppgifter det skulle innehélla, uppgifter som
var desamma som i forsamlingarnas tillhdrighetsregister.’ De anhériga som ndmns ar
sddana som inte sjdlva tillhor Svenska kyrkan men har en vardnadsrelation till ndgon som
gor det. Det centrala referensregistret fortsatte att innehalla uppgifter om alla som dépts och
konfirmerats i Svenska kyrkans ordning liksom uppgifter om dop i annan kristen kyrkas
ordning gillande dem som tillhor Svenska kyrkan

1januari 2004 bérjade nya bestimmelser (SVKB 2003:13) f6r kyrkobokforingen att gélla och
dé dven de som gillde det centrala tillhorighetsregistret. Nu hade det beteckningen “centrala
referensregistret” forsvunnit. Det centrala tillhorighetsregistret skall innehalla samma uppgif-
ter som forsamlingsregistret och dessutom “uppgifter om tillhorighet, dop och konfirmation
for den som tillhor Svenska kyrkan utan att vara folkbokford i Sverige” och "uppgifter om dop
och konfirmation i Svenska kyrkans ordning f6r den som inte tillhor Svenska kyrkan.”

Ingen fordndring av det centrala tillhorighetsregistret gjordes i SVKB 2009:9 och har inte
heller senare gjorts.

1 SFS1991:488.

12 DIFS199122, 4 kap.

13 Med "obefintliga” forstas personer som de senaste tva aren varit folkbokforda utan att ha ndgon kénd hemvist.
14 DIFS199122, 5 kap.

15 SvKB1995:10.

16 KO, kap.56,2 8.
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Ministerialbdckerna

Dopboken, konfirmationsboken, vigselboken, begravningsboken, pdlysningar, minnesgudstjinster
och historiska ministerialbocker (Hbok)

I férsamlingarnas ministerialbocker antecknas de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation,
vigsel och begravning. Ordet "ministerial-" syftar pa att det dr en pristerlig handling (jmf.
kom-minister och engelskans minister). Termen “ministerialbécker” férekommer forsta
gangen i en bestimmelse i en kunglig forordning ar 1859.”

Redan i 1686 ars kyrkolag stadgas att niar biskopen kommer pé besok i forsamlingen ska
kyrkoherden ta fram

Kyrckiobockerna, uti hwilka, under wissa Blad och Titlar infores ...
10. Alle brudefolck...

11. Alle Barns... fodelse- och dopelse Dag....

12. The aflednas Namn ... som dre begrafne

Konfirmationsbocker infordes forst ar 1894.
[ nu gillande kyrkoordning star i inledningstexten till den 12:e avdelningen dér kapitlet
om kyrkobokféring finns:

[ sdrskilda bocker, ministerialb6cker, antecknas i varje forsamling vilka kyrkliga hand-
lingar som utfors och vilka personer dessa omfattar. For var och en som tillhor kyrkan
blir pa detta sitt ndgra milstolpar lings livsvigen antecknade i forsamlingens bok, fran
dopet 6ver konfirmationen och vigseln fram till doden och begravningen. Dessa
anteckningar far dirmed ocksa vara jordiska tecken for hur Gud handlar med ménnis-
kan under hennes vandring pé livets och trons vig.

Ministerialboken/-bdckerna benimns ndgot olika. Ibland iér det en bok med fyra olika delar,
dopdel, konfirmationsdel, vigseldel och begravningsdel, och ibland 4r det fyra olika ministe-
rialbocker, dopboken, konfirmationsboken, vigselboken och begravningsboken,

Nir det géller ministerialbockerna har det alltid varit kyrkoherden som varit ansvarig for
dessa, till skillnad fran forsamlingsregistret och verksamhetsregistret for vilka kyrkoradet
tidigare varit ansvarig.

Gemensamt for ministerialbockerna dr att ddr antecknas den som varit foremal for en
kyrklig handling, den dopta, konfirmerade, vigda och begravda ménniskan, uppgifter om
forsamling, plats och datum for handlingen, vilken prist som ledde den och var pristen hor
hemma. Det dr alltid i den ministerialbok som hor till en persons hemforsamling som hand-
lingen registreras; vid vigsel tidigare i forsta hand i kvinnans, och senare den dldre makens,
hemforsamling. Har personen ingen hemférsamling, t.ex. om man bor utomlands eller ar
asylsokande, gors registreringen i den forsamlingen diar handlingen utforts. Vid registrering
rekommenderades man fran ar 1991 att utga fran "Personingangen” vilket fran 2003 motsva-
rar att utgd fran personakten; fran ar 2021 giller att man alltid ska utga fran ministerialboken
och dérifran skapa en ny registrering.

Fran &r 1997 ska en kyrklig handling f6r den som tillh6r en icke-territoriell forsamling
registreras i den forsamlingen och inte som tidigare i folkbokforingsférsamlingen.

Fran i varje fall ar 1995 och till &r 2019, har det varit mojligt att fritt anteckna uppgifter om
den kyrkliga handlingen som "ar av sdrskild betydelse”. Hir har foreslagits att bl.a. notera
psalmer och vidare énskemal om egen begravning.'® Aven en kyrklig handling i en annan

17 SFS1859:64. Kunglig kungdrelse “angdende meddelanden af uppgifter till Rikets officiella statistik”.
18 Begravningsbyran Fonus i Malmo begarde 2001 att fa delar av "Vita Arkivet” inforda i kyrkobokféringen, ndgot som dock avslogs.
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kristen kyrkas ordning av en kyrkotillhérig har tidigare kunnat registreras i ministerialboken.”

Fran 2003 ska dven den kyrka eller plats dar handlingen gjorts anges, inte bara i vilken
forsamling, liksom att fodelsedatum ska registreras om den det giller saknar personnummer.
Hir kan ndmnas att mojligheten att skriva handlingsforsamlingens namn i fritext togs bort
2010; ddrefter 4r man tvungen att alltid s6ka forsamlingens namn i ett sokfilt. De forsam-
lingar man har behorighet till finns alltid med i en drop-lista.

De bocker som forts digitalt skulle fram till 2019 skrivas ut pa arkivbestindigt papper
(Svenska arkiv 80 eller 100 gram/m?) och fram till och med 2017 #ven inbindas (ndgot som
skett mer sillan i férsamlingarna). Beslutet som tog bort kravet om inbindning ansdgs
retroaktivt, s att forsamlingarna inte sags tvungna att binda in dldre material.?

De ministerialbocker som mellan 1991 och 2003 registrerades digitalt har i viss utstrick-
ning kunnat verforas till att bli historiska ministerialbdcker (Hbok) i ett webb-baserat sys-
tem. (Mer att lisa om dessa finns i slutet av detta kapitel.)

Viktiga i registreringarna i ministerialbdckerna ér bilagorna till dessa, d.v.s. i huvudsak de
blanketter som pristerna dterlimnar till expeditionerna. Dessa bilagor ska sparas i 5 ér, for-
utom bilagorna till dopboken som ska sparas i 20 ar. Bilagor fran utlandet och fran andra sam-
fund ska dock undantas fran gallring; fran 1 januari 2020 giller detta dock bara handlingarna
fran utlandet. Vidare beslots 2020 att alla bilagor som tillkommit fore ar 2004 ska bevaras.

Dop och konfirmation ska dven registreras i det nationella registret, fran borjan i det cen-
trala dop- och konfirmationsregistret, fran 1996 i det centrala referensregistret och fran
2003 i det centrala tillhorighetsregistret. Fran november 2003 gjordes detta automatiskt i det
datoriserade systemet Kbok2003.

Den prist som utfort en kyrklig handling ska “genast” meddela kyrkoherden i den férsam-
ling ddr handlingen ska registreras. Daremot finns det inga uttryckliga krav att férsamlingen
ska gora registreringen "genast”, iven om den bor goras sa snart som mojligt.

Nedan aterges bestimmelserna fran 1991, som de forsta i den nya kyrkobokforingen, men
ocksa darfor att de dr ndgot svardtkomliga. Darpa foljer en redovisning av de dndringar som
dérefter gjorts.

.?',‘J“‘ 2
1.;.' h t1-“.,

gsbok

1 v

Ministerialb6ckerna i Kbok 1997; ur Handboken for kyrkobokforing 1997, B 8.1

19 Séenligt DIFS 19912, 4 §; sa &ven angivet i Handbok fér kyrkobokféring, 1997, september 1997, avsnitt A 81, s. 3. Samma sak finns med i den
kyrkliga kungorelsen om det centrala referensregistret, SKFS 1995:10, dér det stdr att sadant dop skall antecknas i referensregistret. Dare-
mot finns det inte med varken i de kyrkliga kungorelserna som under 1990-talet géllde for férsamlingarnas ministerialbocker, eller i kyrko-
ordningen eller annan bestémmelse fran 2000 och framat. Registreringar pa dop och for évrigt dven konfirmation i annan kristen kyrkas
ordning kan daremot foras in i personens personakt.

20 SvKB 20171, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestammelser om vard och annan hantering av handlingar i kyrkans arkiv, 7 kap. 1 §.
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Dopboken

11686 ars kyrkolag (Cap. 111, § XII) stadgades att den som dopts skulle antecknas med namn,
fodelsedag och dopdag samt orten for fodelsen liksom foridldrarnas och faddrarnas namn.
Forutom noteringen om fodelseorten, sa dr det ssmma uppgifter som registreras ocksa idag.

Att det dr viktigt med registreringen av ett dop visas att det dr en notering som alltid foljt
med den dopte om han eller hon flyttar till en annan foérsamling. Noteringen av dop har
betydelse for den doptes rittigheter i olika sammanhang, som t.ex. att kunna konfirmeras,
vara fadder, kunna dopa i en krissituation och under senare tid kunna vara valbar i de
kyrkliga valen. Aven dop som gjorts i en krissituation av en som inte ir prist i Svenska kyr-
kan ska registreras efter kyrkoherdens godkdnnande.

1990 kom den kyrkliga kungorelsen om ministerialbdcker, SKFS 1990:5, om vad som
skulle sta i den nya dopboken, nagot som i stort giller ocksa idag:

ANTECKNINGAR | DOPBOK M.M.

2§ I dopboken skall for varje dop i svenska kyrkans ordning antecknas
- dopdatum,

— den doptes tillhorighet till Svenska kyrkan,
- den doptes personnummer,

- den doptes namn,

— den doptes postadress,

- den doptes folkbokforingsadress,

- doppristens namn och férsamling,

— den forsamling dédr dopet har forrittats,

- faddrarnas namn.

Om den dopte dr under 18 ar, skall dessutom antecknas
- moderns personnummer,

- moderns tillhorighet till Svenska kyrkan,

— moderns namnm,

- faderns personnummer,

— faderns tillhorighet till Svenska kyrkan,

- faderns namn.

Dopet skall antecknas i dopboken i den forsamling dar den dopte dr folkbokford. Om
den dopte vid tidpunkten f6r dopet inte dr folkbokford i Sverige, skall dopet antecknas
iden forsamling ddr dopet har forrittats.

3 § Underrittelse om forrattat dop skall av pastor i den forsamling dar dopet skall
antecknas i dopboken tillstillas svenska kyrkans centralstyrelse.
Den som har forrittat ett dop skall genast tillstdlla den pastor som svarar for anteck-
ningen en underrittelse om dopet.

Detta skrevs nir dopet inte var tillhorighetsgrundande, ddrav anteckningen om kyrkotillho-
righeten; om ingen av barnets gifta forédldrar tillhorde svenska kyrkan eller om den ogifta
modern inte gjorde det kom barnet inte att tillhora svenska kyrkan, inte ens efter dopet. Till
detta kriivdes en sirskild anmailan fran forildern/forildrarna. Noteras kan att det var forild-
rarna som skulle anges och inte viardnadshavarna.

Nagon uppgift om dopplats registrerades inte och inte heller den doptes tilltalsnamn.
Noterbart dr att inte bara folkbokforingsadressen utan dven en postadress kunde anges.

Fran 1 januari 1996 gillde att dopet blev tillhoérighetsgrundande och att férsamlingen
skulle informera foréldrar eller vardnadshavare om kyrkotillh6righet och inbjuda till dop.
Detta fick ett genomslag i Kbok dir det nu kom till en funktion rérande dopinbjudan; nir
inbjudan var gjord och registrerad sags ocksa datum pa personens personakt for detta.

I var nuvarande kyrkoordnings forsta lydelse beslutad 1999 finns i kapitel 56 detaljerade
bestimmelser om vad som ska registreras i “ministerialbéckernas dopdel”. Endast nagra sma
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forandringar gjordes av den tidigare bestimmelsen: i stéllet for "den doptes namn” etc.
skrevs nu "namn ... for den som dopts” och "doppristens namn och férsamling” dndrades till
"doppristens namn och det pastorat dir han eller hon dr anstélld”. Vid denna tid och fram till
ar 2014 kunde dven en enda férsamling utgora ett pastorat.

Underlagen till registreringarna i dopboken, d.v.s. i huvudsak dopblanketter, ska sparas i
20 ar, till skillnad fran 6vriga underlag till ministerialbockerna som ska sparas i 5 ar; direfter
ska de alla gallras, undantaget de som tillkommit fore ar 2004.

FADDRAR

Faddrar ska antecknas i dopboken.” Fran ar 1991 gillde det faddrarnas namn. Fran ar 1997
fanns i Kbok plats i fyra filt med namn pa faddrar ("Namn 1”7, "Namn 2, 0.s.v.). Eftersom det var
fritextfalt kunde ett filt rymma flera namn. Ar 2003 blev det i stillet "Fadder 17, "Fadder 2” o.s.v.

P4 dopblanketten fanns fran &r 1991 filt for tva faddrar ddr namn och adress pa dessa
skulle anges. Ar 1992 fanns plats for tre faddrar med angivande av namn och “hemvist”. Ar
2003 blev det plats for fyra faddrar och aret dirpa togs uppgiften om deras hemvist bort. Ar
1997 liksom ar 2002 foreslogs det i handboken att notera faddrarnas hemort i ett sirskilt
noteringsfalt i Kbok.

Till kyrkomotet 2012 kom en motion om att man pa dopblanketten skulle notera inte bara
faddrarnas namn utan ocksé deras adress och personnummer for att sa underlitta kyrkans
kontakt med dem. Forslaget gick vidare till kyrkostyrelsen for utredning. Kyrkostyrelsen
kom fram till att en sddan registrering “inte framstar som limplig”.?* Det skulle bli problem
med administrationen, samtycken och kostnader for detta.

En annan fraga som har rort faddrarna ar att i efterhand i dopboken kunna ldgga till eller
tabort faddrar. Eftersom ministerialbdckerna dr att se som historiska, d.v.s. att de aterger det
som gillde vid den kyrkliga handlingen, édr detta inte mojligt. Forsamlingarna har uppmanat
dem som Onskar sadana fordndringar att meddela forsamlingen detta och att forsamlingen
mottar och diariefor onskemalet men ocksa informerar att det inte gér att gora ndgra and-
ringar annat dn réttelser i dopboken.

Konfirmationsboken

Som tidigare namnts har konfirmationsboken funnits fran ar 1894.% Uppgifterna i denna bok
dr viktiga pa samma sitt som de som géller dop (se ovan om dopboken), &ven om krav av kon-
firmation nu endast finns for att kunna bli diakon, prist eller biskop.

Med kyrkoordningen ar 2000 kom bestimmelsen om att den som ir 16 ar eller dldre och
efter undervisning dopts ocksa ska registreras som konfirmerad. Detta har tidigare gjorts i
konfirmationsboken, men har de sista aren kritiserats da konfirmationen som en kyrklig
handling inte gjorts, och numera foreslar man i stéllet en anteckning av detta i personakten.

1990 beslutade kyrkométet om konfirmationsboken som den skulle foras fran 1juli 1991:

ANTECKNINGAR | KONFIRMATIONSBOK M.M.

4§ I konfirmationsboken skall f6r varje konfirmation i svenska kyrkans ordning antecknas
— konfirmationsdatum,

- konfirmandens personnummer,

- konfirmandens tillhorighet till Svenska kyrkan,

- konfirmandens fullstindiga namn,

- konfirmandens folkbokféringsadress,

- konfirmandens postadress,

- konfirmationspristens namn och férsamling,

- den forsamling dér konfirmationen har forrittats.

21 Att detikyrkoordningen (kap. 19, 7 §) star "kan ... antecknas” anger bara vem som kan vara fadder.
2 KsSkr2014:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2013, bilaga 2, s. 42.
23 SFS1894:62, angdende kyrkobockers forande, § 21.
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Konfirmationen skall antecknas i konfirmationsboken i den forsamling dar konfirman-
den ér folkbokford.

Om konfirmanden inte dr folkbokford i Sverige vid tidpunkten for konfirmationen,
skall konfirmationen antecknas i den forsamling dar konfirmationen har forrittats.

5§ Underrittelse om forrittad konfirmation skall av pastor i den férsamling dér konfir-
mationen skall antecknas i konfirmationsboken tillstéllas svenska kyrkans centralstyrelse.

Den som har forrittat en konfirmation skall genast tillstalla den pastor som svarar
for anteckningen en underrittelse om konfirmationen.

Konfirmationsboken har dérefter dndrats endast i sprakliga detaljer. Stycket om "konfirma-
tionspristens ... forsamling” har utvidgats och uppgiften om att konfirmationen ska aviseras
till nationell niva géller idag endast om det handlar om den som inte &r folkbokfoérd i Sverige;
konfirmation fér dem som idag dr kyrkobokforda aviseras automatiskt till kyrkostyrelsen
genom Kbok.

Fore Kbok2003 var det mojligt att registrera en och samma handling i flera forsamlingars
ministerialbocker. I handboken for kyrkobokforing fran ar 1997 star i avsnittet om konfir-
mationsboken (avsnitt A 8, sida 6):

Till skillnad fran tidigare praxis (fére 1 juni 1991) antecknas konfirmationen enligt
huvudregeln "Ritt inskrivningsort”. Om man i en konfirmandklass har en eller ndgra
elever fran andra férsamlingar dn den egna sa kan dessa ocksa skrivas in i férsamling-
ens konfirmationsbok. Detta for att fa klassen samlad, vilket kan underlitta vid jubi-
leum och andra samlingar. Om man gor en sddan anteckning maste det sirskilt noteras
i anteckningsfiltet vilken forsamling konfirmanden tillhor.

Vid en preliminir registrering i konfirmationsboken kan man hiamta uppgifter om konfir-
manderna fran det tidigare verksamhetsregistret och det senare systemet Kyrksam, om de
funnits registrerade dér i en konfirmationsgrupp. Det dr da ocksd mojligt att skriva ut en
gemensam konfirmationsblankett att 1dmna till prasten. Vid den slutliga registreringen i
konfirmationsboken maste dock varje konfirmand registreras var for sig.

Konfirmationsbok - Frisk, Magnus

] J Konfirmationsdatum kan gj vara tidigare an Fodelsedatum!

Ministerialb6ckerna i Kbok 1997; ur Handboken for kyrkobokforing 1997, B 8.1

Vigselboken

Den éldsta bevarade vigselboken i Sverige dr fran ar 1609 och fordes i S:t Nikolai forsamling i
Stockholm (nuvarande Storkyrkoférsamlingen). Kyrkolagen fran 1686 stadgade att kyrko-
herden skulle registrera brudfolket med sina egna och féraldrarnas namn, varifran de kom-
mit och "hwad Witnesbord the haft hafva”.
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[ kungorelsen om ministerialbocker fran 1990 har det blivit ndgot annorlunda:

ANTECKNINGAR | VIGSELBOK

6 § I vigselboken skall for varje vigsel i svenska kyrkans ordning antecknas
- vigseldatum,

- mannens personnummer,

— mannens tillhorighet till Svenska kyrkan,

- mannens fullstindiga namn,

- mannens folkbokfoéringsadress,

- mannens postadress,

- kvinnans personnummer,

— kvinnans tillhorighet till Svenska kyrkan,

- kvinnans fullstdndiga namn,

- kvinnans folkbokféringsadress,

- kvinnans postadress,

- skattemyndighet som utfardat intyg om hindersprévning,
— datum och giltighetstid f6r intyg om hindersprévning,
- kyrka (kyrkor) dir lysning kungjorts,

— datum da lysning kungjorts,

— avisering av kungjord lysning,

- vigselplats,

- vigselforrittarens namn och férsamling,

— den forsamling dér vigseln har forrittats,

— datum for avisering av vigsel till skattemyndigheten.

Vigseln skall antecknas i vigselboken i den forsamling dar kvinnan ar folkbokford.
Om kvinnan inte ir folkbokford i Sverige vid tidpunkten for vigseln, skall vigseln
antecknas i den forsamling ddar mannen dr folkbokford.

Om varken mannen eller kvinnan dr folkbokforda i Sverige vid tidpunkten for vig-
seln, skall vigseln antecknas i den férsamling dir vigseln har forrittats.

7 § Den som har forrittat vigsel skall genast skicka en underrittelse om lysning och
vigsel till pastor i den forsamling dir vigseln skall antecknas i vigselboken.

I ministerialboken f6ljde man ordningen i bestimmelsen, sa att mannen registrerades forst
och dérefter kvinnan, &ven om det var i kvinnans hemforsamling vigseln i forsta hand skulle
registreras. Hosten 2004 meddelas att pa vigselblanketten star nu kvinnans namn forst.

Redan ar 1991 kom en fordndring som innebar att nu skulle ocksa vilsignelse over ett
borgerligt inganget dktenskap registreras i vigselboken. Med den nya kyrkoordningen som
gallde fran ar 2000 var bestimmelsen om vilsignelse utokad till att gélla inte bara borgerlig
vigsel utan dven vigsel ingadngen "i annan ordning”.

Franivarje fall ar 1997 skulle man registrera diarienumret pa intyget om hindersprévning
fran skattemyndigheten; vidare skulle dven bade det lokala skattekontoret som utfirdat
intyget och det lokala skattekontoret till vilket vigseln sedan aviserats antecknas. Samma ar
skulle dven ev. lysning registreras, bade var och nir lysningen begirdes och sedan ocksa nir
avi om kungjord lysning kom och fran vilken foérsamling. Uppgifter om lysning i
kyrkobokféringen férsvann ar 2000.*

[ det nya systemet Kbok2003 fran november 2003 hade begreppen "mannen” och "kvin-
nan” dndrats till "Person 1” och "Person 2”. Hade man mojligen redan nu anat beslutet om
konsneutralt dktenskap som kom &r 2009?

Fran ar 2006 skulle dven vilsignelse 6ver registrerat partnerskap registreras i vigselboken.

[ anslutning till beslutet om vigsel av samkoénade par som kom ar 2009, kom ocksa kravet pa
att en priast i Svenska kyrkan skulle ha ett forordnande av Kammarkollegium for att kunna

24 Kravet pé lysning upphorde redan ar 1969 och ersattes da av hindersprévning. Frén &r 1969 fanns dock méjligheten kvar att ha lysning i
kyrkani samband med en gudstjanst.
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forritta en vigsel. Det kom att mirkas i registreringarna av prist i vigselboken dér det nu i
droplistan for vigselprist endast finns de prister som har detta forordnande. Nu skulle vidare
en vigsel i forsta hand registreras i den forsamling till vilken den dldre av makarna horde.
Ar 2015 indrades i anslutning till att man inte lingre blev folkbokférd i forsamling
bestammelsen om skattekontor i vigselboken. Nu ska ingen sddan lingre registreras.
Civilstaindsnoteringen i kyrkobokféringens personakt dndras till "Gift” forst sedan
Skatteverket har registrerat vigseln i sitt register. I Kbok har det alltid funnits tva sidor eller
flikar for registreringarna av en vigsel; den forsta med personuppgifter och den andra med
vigseluppgifter.

Vigselbok - Petlersson, Therese r)_(l

\ i ,] Yigsell brsamiing & stt oblgaborizkt FAlt)

R

Ministerialbéckerna i Kbok 1997, ur Handboken for kyrkobokforing 7997, B 8.1

Begravningsboken

Den ildsta nu bevarade begravningsboken &r fran ar 1608 och Uppsala Heliga Trefaldighets
forsamling, dir det star att ” Olof Persons, gamble waktmaistarens hustru i Fierdingen" avled
den 1 maj 1608; namnet pa henne sjélv far vi dock inte veta. [ kyrkolagen fran ar 1686 stadgas
om boken med anteckningar om begravningar att dir skall noteras: "The aflednas Namn,
som i Kyrckian eller pd Kyrckiogarden dre begrafne, med kort underrittelse om dheras
Lagerstillen, stand, wilkor, lefwerne och alder”. Négot av detta finns kvar dn i dag.

[ bestimmelserna som géllde fran 1juli 1991 star:

ANTECKNINGAR | BEGRAVNINGSBOK

8 § I begravningsboken skall f6r varje begravning i Svenska kyrkans ordning antecknas
— doédsdatum,

— den dodes tillhorighet till Svenska kyrkan,

— den dodes fullstindiga namn,

— den dodes folkbokforingsadress,

- den dodes postadress,

- den dodes yrke,

— for minderarig: fordldrars och vardnadshavares namn och personnummer,
- for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,

— datum for begravningsgudstjénst,

- plats for begravningsgudstjénst,

- kyrka och forsamling,

- officiantens namn och férsamling.

Begravning skall antecknas i begravningsboken i den férsamling dir den avlidne var
folkbokford.

Om den avlidne vid doédsfallet inte var folkbokford i Sverige, skall begravningen
antecknas i den férsamling ddr begravningsgudstjansten har forrittats.

9 § Den som har forrittat begravningsgudstjinst skall genast skicka en underrittelse
om begravningsgudstjiansten till pastor i den férsamling diar begravningsgudstjidnsten
skall antecknas i begravningsboken.

MINISTERIALBOCKERNA
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Fran 1 oktober 1991 skulle dven den dodes personnummer anges, liksom per-
sonnumret pa de som registrerats i begravningsboken fran 1juli samma ar.

Fran ar 1996 behovde inte lingre den avlidnes yrke anges i begravnings-
boken, #ven om den fortsittningsvis kunde anges i ett noteringsfilt. Ar 2019
beslutades att mojligheten att skriva in onskemal om egen begravning, Pl‘d_
utsmyckning av grav och liknande skulle férsvinna. Fliken med "Noteringar”
forsvann da fran personakten.

Vid en preliminir registrering i begravningsboken far man en notering pa personakten.
Ar1997 bestod den av texten "prel uppgift om avliden” och senare ett kors med texten "Prel.”.
Forst efter att Skatteverket registrerat dodsfallet forsvinner denna notering. Registreringen
av begravningen ir prelimindr fram till dess man efter begravningen har slutfort registre-
ringen. "Prel.” har ibland, om &n felaktigt, forstatts som "Preliminért avliden”.

I ministerialboken ska antecknas kyrkliga handlingar. I kyrkohandboken, boken med
gudstjansterna och ordningarna for dessa, riknas idag ocksa gravsittning och urnnedsittning
till de kyrkliga handlingarna.” Dessa ska idag dock inte registreras i ministerialboken.

Tidigare kunde man registrera gravsittning (och urnnedsittning) dven om det inte var
obligatoriskt. I Handbok i kyrkobokforing ar 2002, i avsnittet om begravningsboken, s. 62, star:

Gravsittning kan antecknas ocksé fér den som inte har en anteckning om begravnings-
gudstjanst. Aven gravsittning 4r en kyrklig handling enligt kyrkohandboken, Det ir inte
obligatoriskt att anteckna gravsittning. Gravbok/gravregister fors av kyrkogardsfor-
valtningen men den praktiska hanteringen kan ske pa forsamlingsexpeditionen.

Minnesgudstjinst/avskedsgudstjinst

I begravningsboken kan ocksa antecknas "Minnesgudstjinst/avskedsgudstjanst dver
saknad”. Man skriver in den som en begravningsgudstjianst men gér en anteckning om att
det inte dr en begravningsgudstjanst i anteckningsfiltet enligt t ex foljande: "Ant. avser
inte begravningsgudstjanst utan avskedsgudstjinst efter saknad”.

Om anteckningsfilt inte ir tillgingligt kan denna anteckning goras i faltet "Gravsittning”.

Dé man hade mojlighet att i Kbok registrera ocksa grav- och urnnedsittning hinde det att en del
forsamlingar vintade med att registrera en begravningsgudstjanst till dess att gravsittningen var
skedd, ndgot som kunde dra ut pa tiden, sirskilt om det gillde en urnnedsittning. Eftersom det ar
begravningsgudstjinsten som primirt ska registreras uppmanades dessa forsamlingar att genast
registrera begravningsgudstjinsten for att senare eventuellt komplettera med uppgifter om
gravsdttningen.

Atminstone fran ar 2006 har kyrkokansliet meddelat att grav- och urnnedsittningar inte
ska registreras i begravningsboken.

PALYSNINGSBOKEN OCH MINNESGUDSTJANSTER

I anknytning till ministerialbdckerna finns ocksa pélysningsboken som anvinds vid guds-
tjansten.” I gudstjinsten finns det mojlighet att meddela och/eller be f6r dopta, konfirmerade,
vigda och avlidna. For de avlidna kallas detta tacksigelse och ér pabjudet i kyrkoordningen;
notera att det inte dr den kyrkliga handlingen, begravningsgudstjinsten, som palyses, utan
dodsfallet. Det har dven under 1990-talet varit mojligt att palysa lysning for dem som skulle
gifta sig. Alla palysningar kan goras bade i hemforsamlingen liksom i en annan férsamling.

25 | kyrkohandboken fran 1986 fanns forutom “Begravningsgudstjanst I” och Begravningsgudstjanst II” dven "Utfardsbon/Bisattning” och
“Gravsattning utan anslutning till begravningsgudstjanst”.

26 Sébl.a. vid en anvandartraff i Skellefted 17 maj 2006.

27 Begreppet "palysningar” finns inte heller i kyrkohandboken, dar ordningar fér gudstjanster och kyrkliga handlingar ar beskrivna, varken i den
fran 1986 eller den fran 2017. 11942 ars kyrkohandbok finns begreppet och handlar d& om kommande gudstjénster och férsamlingsverk-
samhet samt kollektandamal; hér talas det &ven om “meddelande” (av dop och dédsfall), “kungérelse” (av vigsel) och “tillkdnnagivande” (om
aktenskaps ingdende). Det ar darfor ndgot markligt att ordet “palysningar” idag anvands i samband med de kyrkliga handlingarna.
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Det finns inga bestimmelser om palysningar nar det géller kyrkobokforingen. Diremot finns
det funktioner i systemet Kbok for detta. I Kbok finns olika typer av formulér for palysningen,
dels som meddelande, dels som en del av en forbén. Den blankett som anvinds for
pélysningarna har lingst ner en rad dar man ska skriva vem det dr som last upp dem. Eftersom
det inte funnits nagon bestimmelse om att dessa maéste ldasas upp ar det miarkligt att det ska
noteras att det dr gjort. Formodligen &r det en kvarleva fran den tid da kungorelser fran Kungl.
Maj:t skulle ldsas upp fran predikstolen och uppldsningen bestyrkas med pristens namn-
teckning.

Som en del i palysningsboken finns ocksé en funktion som ror minnesgudstjdnster, alltsa de
gudstjinster som ordnas under allhelgonahelgen. Det finns i Kbok majlighet att till detta andamal
spara uppgifter om den avlidna och dven tva anhoriga (ej att forviaxla med relationspersoner som
dr make/maka/partner/ vardnadshavare/barn). Uppgifter om de anhdriga kan forsamlingen
sedan infor allhelgonahelgen anvinda for att skicka inbjudningar till en minnesgudstjanst.

HISTORISKA MINISTERIALBOCKER — HBOK
Planer fanns ar 2003 att fora in de dldre datoriserade

ministerialbéckerna fran Kbok 3.2, alltsa de som fordes

fran 1 juli 1991 till 8 november 2003, i det nya systemet
Kbok2003. Till detta skulle de forsamlingar som sa 6ns-
kade skicka in de datoriserade ministerialbockerna till kyrkokansliet, ndgot som alla for-
samlingar av olika skil inte kunde.

Dock var det alltfor dalig kvalité i dessa bocker for att kunna foras in i det nya systemet,
bl.a. fanns en och samma kyrklig handling registrerad ibland inte bara i tva utan i tre olika
forsamlingars ministerialbdcker. Slutligen beslutade kyrkokansliet att ldsa in de bocker man
fatt och av det framstilla ett sdrskilt webb-baserat system, Hbok, i vilket férsamlingarna kan
gd in, soka och ldsa.

Pilotprojekt infor lanseringen gjordes i Stringnis stift och forst ar 2007 blev dessa bocker
verklighet. Hbok ndmns for forsta gangen i kyrkostyrelsens skrivelser till kyrkométet ar
2010. Fran ar 2013 blev det mojligt for alla forsamlingar att soka i alla forsamlingars Hbok.
Déremot ar det bara den forsamling som har ministerialboken som kan gora utskrifter av
den. Ar 2022 ir 1958 forsamlingars ministerialbocker inlista; 262 forsamlingars bocker har
inte kunnat ldsas in.

Det har funnits i Hbok en mojlighet att ldgga till en anteckning pa en enskild
ministerialbokspost fran tiden nir Hbok togs i bruk fram till 15 juni 2020. Detta var i forsta
hand avsett att anvindas om det hade upptickts fel i de data som presenterats. Det finns
fortfarande mojlighet att ldsa de redan gjorda anteckningarna men det finns inte lingre
nagon mojlighet att redigera eller ligga till/ta bort nya anteckningar. Hbok kan nés som ett
val inom Kbok fér den som har en sirskild behorighet till Hbok.

Pa Svenska kyrkans interna hemsidor finns mer material om bakgrunden till tillkomsten
av Hbok.

MINISTERIALBOCKERNA
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Vigselbokens “registerbild”, sida 2 i Kbok, 1997.
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= Med dator:
“fler besokare

fler grupper
enklare predikoskrivinde

Tema: Datorn i forsamlingsarbetet

Tidningen for datoranvindare i Svenska kyrkan. Nummer 3 - 1993

Omislag till Statskonsults tidskrift ADB i kyrkan nr. 1993/3.
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Beslutsunderlag

(eller tidigare “register for underrittelse till pastor”)

Da personer flyttat in i Sverige och blivit folkbokforda hir har det ibland ratt osikerhet om
han eller hon tillhor Svenska kyrkan. Det har da blivit en uppgift for kyrkoherden att under-
soka saken. For att kyrkoherden ska kunna gora det har kyrkoherden, tidigare "pastor”, fatt
meddelande, kallat "underrittelse” och i de kyrkliga sammanhangen i varje fall fran &r 1992
"beslutsunderlag” fran kyrkans centrala register om detta. Efter undersokningen ska kyrko-
herden aterkoppla till kyrkans nationella niva och meddela sitt beslut om att personen ska
eller inte ska tillhora Svenska kyrkan. Till denna administration beh6vdes fran borjan ett
sarskilt register.

En dndring av religionsfrihetslagen 1991 gjorde att under rubriken "Sirskilda bestimmel-
ser” tillkom 18 § dar de tva forsta styckena lyder:

18 § Centralstyrelsen skall underritta pastor om sddana registreringar inom
folkbokféringen som kan foranleda denna prévning enligt denna lag.

Pastor skall genast underritta centralstyrelsen nir han har fattat beslut som ror en
persons medlemskap i Svenska kyrkan.?®

Detta gillde framfor allt svenska medborgare som tillhorde Svenska kyrkan och fore 1 juli
1991 utvandrat eller registrerats som obefintliga. Dessa personer kom inte att finnas med i det
centrala referensregistret nir det upprattades ar 1991. Flyttade de senare till Sverige och blev
folkbokforda resp. att de ater blev befintliga gillde det att undersoka ev. medlemskap. Detta
gillde dven utlaindska medborgare som inte var medlemmar i kyrkan vid invandringen, men
som det fanns uppgifter om i det centrala referensregistret.

I datainspektionens foreskrift DIFS 1991:2 kom registret i 5 kap. att kallas "Svenska kyrk-
ans centralstyrelses register for underrittelse till pastor i vissa fall”. I 2 § stadgas att central-
styrelsen far ansdka om tillstand att inrétta och fora ett sddant register. Och som vil 4r stadgas
ocksa: "7 § Uppgifter som behovs f6r medlemskapsprovning i svenska kyrkan far lamnas ut
till pastor via terminal.”

Nir fragan om medlemskapet dr avgjord och centralstyrelsen dr meddelad ska person-
uppgifterna i sin helhet gallras. Detta ir saledes ett "levande register” som fordndras hela tiden,
det fylls pa och det gallras.

1januari 1996 borjade nya foreskrifter fran Datainspektionen (DIFS 1995:3) gélla och samma
dag upphorde den éldre bestimmelsen DIFS 1991:2 och dirmed ocksa bestimmelsen om
"underrittelse till pastor i vissa fall”. Dérefter talas det i kyrkobokféringen om "beslutsunderlag”.

Didremot torde registret finnas med i foreskrifterna, 4 kap. 1 §, som handlar om
“sambearbetning”: "Ett register som fors enligt denna forfattning far samarbetas med annat
register enligt forfattningen och med register som fors av Svenska kyrkans centralstyrelse.”

Dock kriavdes enligt en promemoria fran Datainspektionen géillande dessa bestimmelser
att centralstyrelsens register for underrittelse till kyrkoherde, alltsd inte lingre "pastor”,
kravde ett sarskilt tillstand fran Datainspektionen.

28 SFS1991:488. Den nya kyrkolagen som kom ar 1993 handlade i sin tredje avdelning 3 kap. om medlemskap i Svenska kyrkan vilken innehdll
bara en paragraf med en héanvisning till religionsfrihetslagens 6-19 §§ (SFS 1951:680).
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I handboken f6r kyrkobokféring fran ar 1997 star det i A-delen (A 7.9; vilka “fyra kategorier”
som avses dr dock nagot oklart):

A 7.9 BESLUTSUNDERLAG
Kyrkoherden far beslutsunderlag fran datasystemet som avser fyra kategorier:

1. Svenska medborgare vilka dterinvandrar till Sverige och som inte finns med i det
centrala referensregistret som kyrkotillhoriga (de kan ddremot finnas diar som
dopta och/eller konfirmerade)
och utlindska medborgare, vilka dterinvandrar till Sverige och som finns i det
centrala referensregistret,

2. Dborttagna antecknade barn som saknar kyrkotillhériga vardnadshavare. (Detta
antecknade barn har tagits bort frin registret dd han/hon inte lingre har nagon
kyrkotillhorig virdnadshavare.) Alla beslutsunderlag diarieféres och liggs som
bilagor till diariet (kyrkotillhorighetsliggaren).

Kyrkoherdens atgéirder

Kategoril. kontakta personen personligen eller genom brev (blankett finns avsnitt A
11). Om svensk medborgare uppger att han/hon redan ir kyrkotillhérig
gors avisering om detta. Om personen uppger att han/hon vill vara kyrko-
tillhorig uppmanas till skriftlig anmilan om sddan inte redan inkommit.

Om utlindsk medborgare anmiiler att han/hon vill vara kyrkotillhorig skall personen
aviseras som sadan. Anmélan maste vara skriftlig.

Kategori 2. Detta barns nya vdrdnadshavare kan kontaktas personligen eller genom
brev, for att informera om att barnet inte lingre finns som antecknad i kyrko-
tillhorighetsregistret.

Ar 2010 skapades 10 300 beslutsunderlag och &r 2011 gillde att beslutsunderlag skapades nir

+ svensk medborgare invandrar till Sverige och som saknas helt i det centrala tillhorig-
hetsregistret,

+ svensk medborgare invandrar till Sverige och finns i det centrala tillhorighets-
registret men uppgift om kyrkotillhorighet saknas,

+ utlindsk medborgare som invandrar till Sverige och finns i det centrala tillhorig-
hetsregistret med uppgift om dop och/eller konfirmation,

» utlindsk medborgare som forlorade medlemskapet vid utvandringen och saknar
uppgift om dop och konfirmation, eller

« personen ir tysk eller Gsterrikisk medborgare och har invandrat eller flyttat
tillbaka till den tyska férsamlingens upptagningsomrade.”

Med uppdateringen av Kbok hosten 2012, Kbok 6.1, kom nagra dndringar:

Beslutsunderlag da "svensk medborgare aterinvandrat till Sverige och saknas helti cen-
trala tillhorighetsregistret” kommer nu att upphora. Beslutsunderlagen kommer att
skapas pa foljande kriterier:

+  Personen har invandrat till Sverige och finns i det centrala tillh6righetsregistret,
med uppgift om dop och/eller konfirmation. Det finns inte uppgift om personen vill
tillhora Svenska kyrkan.

Information fran kyrkokansliet vid PTF:s utbildningsdag 20 maj 2011.

BESLUTSUNDERLAG
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+  Personen har invandrat till Sverige och finns i det centrala tillhorighetsregistret.
Det finns inte uppgift om personen vill tillhéra Svenska kyrkan.

«  Personen har invandrat till Sverige och finns i det centrala tillhorighetsregistret, med
uppgift om tidigare kyrkotillhorighet. Personen foérlorade med automatik sin
kyrkotillhorighet vid tidigare utvandring, p.g.a. avsaknad av svenskt medborgarskap.

Under juni 2020 togs sedan det mittersta av dessa nyss naimnda kriterier bort.
Bade beslutsunderlaget och de 6vriga handlingar som ror drendet, t.ex. kyrkoherdens brev
till personen det giller och svaret fran personen, ska diarieféras och arkiveras i férsamlingen.
Verifikatet i Kbok géllande beslutsunderlag har 2022 f6ljande utseende:

S —

Ej behraftat

&2 Verifikat - Beslutsunderlag Verifikatld - 202 — e
|.gﬁh'ibrl B || @ ||wectier =

Wtk at

Beslutsunderiag

HArendetyp Beslutunderag

Underlag nummar 211

Personnummes 19980518-2302

Namn Gustav Eriksson

Ansvarig forsamling Abels farsamling

Text

Personen har invandrat till Sverige och finns | det centrala tillhorighetsregistret, uppgift om
dop och/eller konfirmation. Det finns inle uppoift om personen vill tillhaera Svenska koyrkan.

Personen kan finnas som antecknad om det finne relationsperson som tillhor Svenska kyrian.
Skicka blanketten: Forfrdgan om medlemskap | Svenska kyrian.
Adress:

Las mer | dokumentet " Arbetsfloden och regelverk™ om hur svar pd beslutsunderag ska hanteras.
Om personen inte finns som medlem eller antecknad efter & veckor kommer uppgifterna om
personen pa verifikatet att galiras.

Om personen meddelar att han/hon inte vill vara tillharig ska det registreras | Kbok under Arbeta
med -> Person -> Registrera svar pd forfrigan (ej tillharig)

Skapad: 2021-12-30, SKV | Andrad: | vikO1D

En skirmdump tas av verifikatet genom att klicka pa ikonen med en kamera och skrivs ut.
Verifikatet bekriftas med att klicka pa ikonen med den grona stimpeln, drendet diariefors och
som en bilaga till diariet fors den utskrivna skirmdumpen. Direfter 6verlimnas drendet till
kyrkoherden. Kyrkoherden tillskriver personen och hoppas fa svar. Kommer inget svar
rekommenderas kyrkoherden efter en ménad att gora en ny forfragan. Efter kyrkoherdens
beslut meddelas kyrkostyrelsen beslutet med hjélp av Kbok. Dokumentet "Arbetsfloden och
regelverk for kyrkobokforing” ger en fyllig beskrivning av rutinerna kring beslutsunderlagen.
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Skyddade personer

Kyrkobokféringen har att gora registreringar ocksa pa personer med skyddade person-
uppgifter.
Det finns idag i Skatteverkets folkbokforing tre typer av skyddade personuppgifter:

— Skyddad folkbokféring, personen blir folkbokférd i en annan kommun 4n dir hon/
han bor och far en adress till Skatteverket dit hennes/hans post gar.

— Sekretessmarkering, en lagre grad av skydd, personuppgifter limnas inte ut.

- Fingerade personuppgifter, som innebir att man far nytt namn och personnummer.

Ett antal myndigheter samt Svenska kyrkan far dock del av de skyddade personuppgifterna.

Nir det giller personer med skyddade personuppgifter har de inte fatt finnas med i
kyrkans verksamhetsregister, diremot i tillhorighetsregister och i ministerialbocker.
Datainspektionen foreskrev 1991:

Nir sekretess for uppgift om en enskild kan antas foreligga enligt 7 kap. 15 § forsta stycket
sekretesslagen 1980:100) far uppgifter om denne inte ingd i ett verksamhetsregister.*

Nir den nya kyrkoordningen som skulle gélla fran ar 2000 kom fanns en bestimmelse om
skyddade personuppgifter:

Forbud giller mot att réja sddana uppgifter som en myndighet har anfortrott kyrkan och
som hos myndigheten dr foremal for sekretess.”

I kyrkobokféringen anvindes begreppet "Skyddad — Markering om sérskild sekretessprovning.”
Senare anvindes “skyddad person”. Ordet "Skyddad” star lingst upp péa personakten i Kbok
liksom pa registerkortet som fanns i de forsamlingar som férde kyrkobokforingen manuellt.

Ar 2010 fanns i kyrkobokféringen ca. 6 400 personer med skyddade uppgifter i runt 730
forsamlingar. Den forsamling som dé hade flest skyddade personer var Lundby forsamling i
Géteborg stift med 84 personer. Ar 2009 registrerades 87 kyrkliga handlingar pé skyddade
personer. Ar 2020 fanns i Sverige 22 060 personer med en sekretessmarkering efter en
markant 6kning fran ar 2017.

Det idr endast den férsamling i vilken en person med skyddade uppgifter ar kyrkobokford
som kan se nagot och gora registreringar om henne/honom.

Nagra skyddade personuppgifter har aldrig kunnat skrivas ut pa nagra Ft-\
rapporter fran det datoriserade systemet Kbok. Vid behov far man skriva r
ut en tom blankett for en kyrklig handling som sedan pristen far fylla i l ——

med nédvindiga uppgifter for hand. Aven om det i samband med dop av Skyd M
barn visar sig att en vardnadshavare har skyddade personuppgifter ska
hela handlingen hanteras som skyddad.

Alla handlingar som r6r en “skyddad person” ska forvaras i ett last skap i arkivlokalen. Ett
saddant skap behovs édven till andra andamal sdsom kodlistor, handlingar rérande kénsliga
personalirenden m.m. Diarieféring av handlingar som ror en skyddad person ska goras i
vanlig ordning men utan angivande av personuppgifter.

For att 6verhuvudtaget se att det finns personer med skyddade uppgifter krivs att man har
en sdrskild behorighet, ” Handldggare Kbok skyddad”, tidigare kallad "Handldggare Kbok
max’. For att kunna ha denna behorighet maste man sedan 1 september 2005 vara certifierad,
d.v.s. har genomgétt en tva dagar lang utbildning om kyrkobokféring och avlagt ett godkint
test. Certifieringen gors sedan av en av stiftens sakkunniga.

30 DIFS1991:2 och DIFS 199533, i bada féreskrifterna kap. 2, § 7.
31 Kyrkoordningen, 54 kap. Undantag fran offentlighet for handlingar, 12 §.
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Denna sirskilda behorighet ska delas ut av kyrkoherden ytterst restriktivt, da behandlingar
av dessa uppgifter forekommer sa sillan. Ar det bara nigon enstaka person som har
behorigheten samlas kunskapen hos henne/honom och risken for fel minskas. Detta maste
da forstds viagas mot risken att arbetet med detta blir alltfor personbundet. I nagra
forsamlingar ges denna behorighet endast tillfilligtvis da man forstar att man ska behandla
skyddade uppgifter. Svenska kyrkan atnjuter ett stort fortroende i att fran folkbokféringen
fa uppgifter ocksa om dessa personer och dirfor ska behandlingen av dessa uppgifter skotas

pa ett sadant sitt att personuppgifterna aldrig blir réjda.

Om kyrkoskrivaren i forsamlingen inte finner en person med skyddade personuppgifter
ska hon/han inte heller efterforska var personen ir kyrkobokford. Sker en kyrklig handling
med en sddan person ska information om denna sindas till kyrkostyrelsen i Uppsala som ett
rekommenderat brev med mottagningsbevis. Hédr registrerar en handliggare pa
kyrkokansliet den kyrkliga handlingen i Kbok och skickar sedan underlaget vidare pa
samma sitt till ratt forsamling dér det ska forvaras. Hiar kan nimnas att clearing, d.v.s. att
personens hemforsamling far sta for kostnaderna i handlingsférsamlingen, inte blir aktuell.

Nir det ror en anmilan om in- eller uttride som skickats till fel forsamling sa skickas
underlaget som ett rekommenderat brev med mottagningsbevis till kyrkokansliet. Dar tar
handldggare kontakt med den person som har behorighet att se och gora registreringar pa
skyddade personer i Kbok i ritt forsamling och meddelar att anmilan kommer att skickas
som ett rekommenderat brev med mottagningsbevis till forsamlingen for registrering,

utskrift av bevis samt forvaring av underlag.

[ kyrkobokféringens handbok, idag kallad Arbetsfliden och regelverk for kyrkobokforing, finns i
ett avsnitt vil beskrivet vad forsamlingarna har att tinka pd i behandlingarna av dessa
uppgifter. Forsamlingarna uppmanas att varje gdng man har att géra med en person med
skyddade uppgifter att lisa detta avsnitt; en uppmaning som dven syns i Kbok niar man skall

Oppna en personakt for en skyddad person.

Kyrkobokfaringen - (Kyrkobokfaringen) - [Personakt - Personuppgift skyddad]
@ Arkiv  Arbetamed Administration Fénster Hijalp - 8 X
D7/ <« » » |l G| uskiter ~|
Personuppaifter
Personnr Famamn Efternamn Tillharighetsfarsamling LKF é
- -
a Dopl €1 Konf. ] [d} Vigsel] 1 Begr. I Farniliebildl a Verksamhe!stegisterl [dl} Noleringar]
~Folkbokfgring Medlemsuppaifter
Tilltalsnamnn Mellannamn LKF-folkbokf. Daturn Medlemstyp
Civilstand From Fastighet KRBt
() | |PAFORSAMLINGEN SK | | Tipiighetsféisaming vid dop Datum
Sarskild adress ] _’I I E
c/o adress Adress Doptyp
|SKATTEVERKET |pOX 538 |oa ‘ =l
Adress forts Postnr  Postart Tillharighetsfarsamling vid konfirmation Datum
|s-SERVICE 63107 [ESKILSTUNA [ =l [+
Konfirmationstyp
Avregistrering 1 [ Dopinbjudan
Datum Orsak Datum
Ovrigt :
Aviseringshamn
Folkbokf datum Faregdende forsamling Fareg LKF
Senaste folkbokfaringshandelse Folkb.hand. datum
208 av 389 Skapad: 2003-11-10, SYSADM  #indrad: 20050317, 5KV [for010

Personakt frén 2008 fér en skyddad person. Notera sdrskilt uppgiften om “Sérskild adress”.
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Blanketter

Till kyrkobokforingen hor en stor méngd rapporter eller utskrifter. Till dessa rapporter hor ett
flertal typer av blanketter som ska fyllas i av kyrkoherdar, kyrkoskrivare, prister och enskilda
personer. De mest anvinda blanketterna som ska fyllas i 4r de som hor till de kyrkliga
handlingarna, dop, konfirmation, vigslar och begravningar. Men hir finns dven blanketter till
anmailan om in- och uttriden och bevis for dessa, forfragningar och svar pa dessa m.m.

Blanketter till ministerialboken

Fran &r 1991 har man fran kyrkobokforingssystemet kunnat skriva ut blanketter i A4-format
till de kyrkliga handlingarna. Ifyllda blanketter ses sedan som bilagor till ministerialboken.

Det har aldrig funnits i ndgon bestammelse ett uttryckligt krav att sddana blanketter ska
skrivas ut. Skedde den kyrkliga handlingen i hemférsamlingen, "i folkbokforingsférsam-
lingen” som det tidigare kallades, var blanketten inte n6dvindig, utan priasten kunde med-
dela kyrkoherden pa annat sitt. Dock har blanketter nastan alltid skrivits ut i forsamlingarna
ocksa nir det rort ndgon som bor i forsamlingen.

Déremot blev det i praktiken en nédvindighet, fr.a. under tiden 1991-2003, dd nidgon
skulle vara foremal for en kyrklig handling genomford i en annan férsamling 4n den man
skulle bli, var eller varit kyrkobokférd i. Da skickades blanketten fran kyrkoherden (eller i
praktiken oftast pastors-/forsamlingsexpeditionen) till pristen med vanlig postgéng varefter
priasten fyllde i den och skickade tillbaka den pd samma sitt. I handboken for
kyrkobokféring fran ar 1997 stir: "Nar en kyrklig handling utférts i en annan férsamling dn
den egna skall blanketten arkiveras som bilaga till ministerialboken.” (A 6, s. 8).

Ocksé tomma blanketter kan skrivas ut och fyllas i for hand. Detta kan vara aktuellt for
forsamlingar som forde kyrkobockerna manuellt liksom blanketter som giller skyddade
personer. Tomma blanketter att kopiera fanns ocksa med i de tidiga handbockerna. Nar det
giller skyddade personer kan blanketter eller andra rapporter med uppgifter om dem aldrig
skrivas ut fran Kbok.

Blanketten ses som ett pastoralt verktyg for pristen, sd att pristen far uppgifter som ror den
kyrkliga handlingen och da inte bara det som kyrkobokféringen innehaller utan ocksa
kontaktuppgifter som t.ex. telefonnummer. Men givetvis dr den ocksé ett redskap inom
kyrkobokforingen.

Dessa bada anviandningsomrdden, som ett pastoralt verktyg och som underlag for
registrering, ar tydliga nar man ser blanketter fran ar 1991 fram till &r 2003. De skrevs da utitva
exemplar, det ena med markeringen "Behalles av doppristen”, resp. “av konfirmationspristen”,
"av vigselpristen” och "av officianten” och det andra med "For avisering”. Bdda blanketterna
var identiska forutom att det pa pristens blankett fanns utrymme for noteringar av psalmer etc.
och att det pa aviseringsblanketten fanns ett falt for priastens namnteckning och langst ner falt
for expeditionens anteckningar om nér blanketten inkom och nir handlingen registrerats i
ministerialboken samt en rad for en signatur. Fran november 2002 stod pa pristens blankett
”Kopia till prist”. Aven ytterligare en blankett har ibland skrivits ut for att anvindas till
expeditionens bevakning till dess prasten meddelade dopet etc.

Vid den stora forandringen for kyrkobokforingen hosten 2003 forsvann dessa anvisningar och
blanketterna fick ett ndgot annorlunda utseende med falt bade for priasten och kyrkoskrivaren att
géra manuella noteringar. Aven efter ar 2003 har manga forsamlingar skrivit ut tva likadana
blanketter, en for priasten och en som forvarats pa expeditionen. P4 andra stéllen har pristen fatt
tva blanketter, en for avisering och en for egna anteckningar. Med kravet utifrin GDPR om
uppgiftsminimering har det numera ifragasatts om pristen ska ha kvar en egen kopia.

I datasystemet Kbok kan man skriva ut blanketter i samband med att man gor den
prelimindra registreringen av den kyrkliga handlingen. Fore november 2003 var det bara
hemforsamlingen, alltsd "folkbokféringsforsamlingen” eller den icke-territoriella forsamling
personen tillhorde, som kunde gora detta. Efter november 2003 kan vilken férsamling som

BLANKETTER

35



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

36

helst skriva ut en ifylld blankett; undantagen ar om det redan finns en preliminir
registrering pa en likadan kyrklig handling pa den personen eller att personen ir skyddad.*
Inte ndgon blankett kan skrivas ut fran systemet Kbok pé en skyddad person.
Onskemal har vid ett flertal tillfillen kommit att det pa blanketterna skulle finnas filt fér note-
ringar av en miangd olika slag; de flesta av dessa 6nskemal har inte fatt ndgon plats pa blanketten.
Blanketterna har sett ndgot olika ut beroende pa bl.a. vilka skrivarrutiner som varit installerade.

BLANKETTHANTERING FRAN 2003

Mellan aren 1991 och 2003 kunde endast hemforsamlingen skriva ut blanketter for de kyrkliga
handlingarna. Skulle handlingen ske i en annan forsamling skrevs blanketten ut, lades i ett
kuvert och skickades med porto till pristen eller den forsamling dir hon eller han tjanstgjorde.
Efter den kyrkliga handlingen fyllde pristen i uppgifterna for den och skickade tillbaka
blanketten med ordinarie postgang. Blanketten kom sa tillbaka till hemforsamlingen ddr den
sedan forvarades till dess den gallrades.

Nir mojligheten kom 2003 att vilken forsamling som helst kunde gora den prelimindra
registreringen pa en kyrklig handling och ddrmed ocksé skriva ut en blankett blev det en
fraga hur blanketterna skulle hanteras for personer hemmahdorande i andra férsamlingar. En
poing med det nya systemet var att man nu inte skulle behova skicka blanketter med post,
och da ocksa spara kostnader for kuvert och porto och arbetet kring detta.

Nu lanserades begreppen "hemforsamling”, "handlingsférsamling” och "uppdragsférsam-
ling”. Hemforsamling dr den forsamling ddr personen det giller &r, var (vid begravning) eller
ska bli (vid dop) tillhorig; det dr ocksd i ministerialboken i den forsamlingen ministerialboks-
posten slutligen hamnar. Handlingsforsamling ir den forsamling i vilken den kyrkliga hand-
lingen sker. Uppdragsforsamling dr den férsamling som initierar den kyrkliga handlingen, ofta
den forsamling dér présten har tjanst och dir saledes den prelimindra registreringen gors
och dir blanketten skrivs ut och sedan forvaras. Det dr saledes till denna férsamling prasten
ska skicka tillbaka den ifyllda blanketten; fran juli 2007 star det darfor lingst upp till hoger
som en anvisning till prasten, "Blanketten ater till X forsamling”.

Till héger en bild frdn en presentation Gr 2003 som visar hur
det fungerar:

Exempel 5

- med en prdst som har tjdnst i Petrus férsamling dér
den prelimindra registreringen gérs (uppdragsfér
samlingen),

- med en kyrka i Johannes férsamling ddr dopet sker
(handlingsférsamlingen) och

- med den dépta som dr folkbokférd i Lukas férsam-
ling (hemférsamlingen;, den gréna bocken pd
stdmpeln visar att det dr denna férsamling, och
bara denna férsamling, som helt kan slutféra
registreringen genom att bekrdfta ett verifikat).

Med en utdkad funktion har fran november 2011 i Kbok funnits mojligheten att direkt skicka
en blankett for en kyrklig handling via e-post till prasten. Med de nya bestimmelsernai GDPR
frén ar 2018 har denna mdjlighet fran november 2019 forsvunnit. Blanketter far i stillet skickas
ien krypterad fil, himtas fran en gemensam fil-area eller skickas med vanlig postgang.

32 Att en preliminar registrering av en forsamling i ministerialboken omajliggér en liknande registrering i en annan férsamling har ibland i sam-
band med dop missbrukats sa att en hemférsamling medvetet har gjort en registrering for att hindra ndgon annan férsamling att prelimi-
nart registrera och genomféra dopet.
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DETALJER PA BLANKETTEN

Om det i skattemyndigheternas register finns ett tilltalsnamn markerat kommer detta med pa
blanketten, ibland forkortat till "Tnamn” (juni 1991 — maj 1992), "Ttalsnamn" (maj 1992—januari 1997)
eller "Tillnamn” (fran januari 1997).

Fréan ar 1991 fanns en anteckning om den fastighet personen var folkbokford pa. Denna uppgift
férsvann i november 2019.

Fran april 1992 finns méjligheten att f6r hand fylla i ett "Regnr” hogst upp pé blanketten. Har kunde
man fylla i det [spnummer som handlingen kom att fa i ministerialboken. Denna méjlighet fanns fram
till och med oktober 2003. Diérefter angav systemet automatiskt ett “Blankettnr”. Fran september 2004
flyttades blankettnumret langst ner till vinster pa blanketten och dess plats Gverst ersattes av ett
lopnummer med tre koder, den forsta med numret pa den férsamling som gjort den preliminira
registreringen och hos vilken ev. blankett skulle férvaras, den andra med artalet och den tredje med
lopnumret, ex. 2171-13-189. Forsamlingens kod kom sedan att dndras 1januari 2014. Vilken forsamling
som har tagit ut blanketten och som sedan ska forvara blanketten kan sedan ses i ministerialboken i
Kbok, dir det i t.ex. begravningsdelen forsamlingens kod star i faltet "Begravningsuppgifter — Lopnr.”.

Fran ar 1991 fanns ett utrymme for "Pastorsimbetets stimpel”. Fran april 1992 star det sedan
"Pastorsexp stimpel” (dven om det fortfarande pa sjilva stimpeln stod "Pastorsimbetet”). Fran juli 2007
hette utrymmet "Exp stimpel”. Fran maj 2011 finns ingen text om nagon stdmpel, dock finns
fortfarande ett utrymme for en sddan kvar pa samma plats.

Pa blanketter fran september 1996 aterfinns ett nytt teckensnitt, olika storlek pa tecknen och vissa
delar i fet stil. Férutom att forsamlingarna bytte skrivare kan detta bero pa nya skrivarrutiner. Vidare ar
handlingsférsamlingens namn och pristens namn nu tryckta pa blanketten. Svenska kyrkans vapen,
logotyp, finns dven nu med; och fran juli 2007 med den nya nagot mer rundade utformningen.

Till och frén har fragan om samtycken av olika slag forekommit. Fran januari 2022 och nagra
manader ddrefter fanns pa blanketterna for dop, konfirmation och vigsel ett falt med rubriken
”’Godkinnande fran vardnadshavare/dopkandidat”, och vid vigsel "Godkinnande av huvudpersoner”
och pa raden nedanfor texten "Far ldsas upp vid palysning”, alltsd i samband med en gudstjanst, och
ddrefter en ruta att kryssa i. Allt detta utifran kraven rorande skydd for personuppgifter (GDPR). For
avlidna personer 4r inte GDPR tillimpligt och darfor kréavs inget samtycke for palysning (tacksagelse).

GALLRING AV BLANKETTER
Blanketterna &r bilagor till forsamlingens ministerialbocker och ska som sidana forvaras i
forsamlingens arkiv. Riksarkivet utfardade foreskrifter ar 1990 dir det stod att, med undantag for
i utlandet utfirdade bilagor for kyrkobokforingen, skulle bilagor gallras efter 20 &r.* Ar 1997 kom
nya foreskrifter dar det framgér att dopblanketter ska sparas i 20 &r och 6vriga blanketter i 5 ar
och darefter gallras.* Undantagna ar handlingar fran utlandet och nu ocksa fran andra samfund.
Forst 1 juli 2003 kom inomkyrkliga bestimmelser om gallring av ministerialbockernas
bilagor, d.v.s. i huvudsak blanketterna.”® Har dr bestimmelserna direkt dvertagna fran
Riksarkivets tidigare foreskrifter. I bestimmelsen SvKB 2017:2 upprepas bestimmelsen.
I den senaste bestimmelsen fran ar 2019 rorande detta stér:

Ministerialbocker med bilagor
4§ Av bilagor till ministerialbdckerna ska underlag till dopboken gallras efter 20 &r och
ovrigt underlag till kyrkobokforingen efter 5 ar. Detta ska gilla underlag som har
tillkommit fran och med den 1 januari 2004.
Underlag till ministerialbockerna som har tillkommit fére 2004 ska bevaras.
Uppgifter i ministerialbockerna, det vill siga dopbocker, konfirmationsbocker,
vigselbocker och begravningsbocker, ska bevaras i det skick de fordes.
5 § I utlandet utfirdade underlag till kyrkliga handlingar ska bevaras.*

33 RA-MS1990:105. Gallringsbeslut den 26 september 1990, De kyrkliga férsamlingarna.

34 RA-MS1997:65, beslutade den 3 september 1997, Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring hos de kyrkliga férsamlingarna och
lokala kyrkliga samfalligheterna, bilaga, kap. 4.

35 SvKB2003:2, 5 §. Kyrkostyrelsens beslut om férteckningsplaner och gallring for Svenska kyrkans arkiv pa lokal niva.

36 SvKB 20191, 7 kap. Kyrkostyrelsens beslut med nérmare bestémmelser om gallring.
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Det dr forvanande att det beslutats om att bilagor till ministerialboken som tillkommit fére
2004 nu ska bevaras, medan det tidigare var sa att de skulle gallras efter 20 resp. 5 ar.

DOPBLANKETTEN

Fore 1juli 1991 fanns ett "Personbevis for dop, m.m.”.”” Personbeviset skrevs av folkbokféringsfor-
samlingen ut till pristen med genomslagskopia i tva exemplar, varav det ena var till for
"Underrittelse om dop” och det andra beholls av prasten. Pristen fyllde i datum for dopet och i
vilken ordningen det skett, Svenska kyrkans eller annat samfunds, liksom faddrarna namn.
Beviset kunde ockséd anvindas for vardnadshavare att anmaila fornamn. Dessa bevis kom dven
under en 6vergangsperiod efter 1juli 1991 att anvidndas av férsamlingar och prister.

Den blankett som skrevs ut av Kbok for den som skulle dopas, enligt blanketten "Dopkandida-
ten”, inneholl fran ar 1991 uppgifter om bla. personnummer, namn, tilltalsnamn, tillhorighet,
adress och fastighet.

For ett barn som skulle dopas fanns fran ar 1991 dven en notering om dess tillhorighet. Vid
denna tid och fram till ar 1996 blev en person registrerad som medlem redan fran fodseln om den
ogifta modern var medlem i Svenska kyrkan eller om nagon av dess gifta foraldrar var medlem i
Svenska kyrkan. Saledes kunde det pa dopblanketten sta: “Tillhor Sv kyrkan: J”, alltsa att barnet
tillhorde Svenska kyrkan ocksa innan dopet.

P& de dopblanketter som skrevs ut &r 1991 fanns ocksa for minderarig uppgifter om "FADERN”
och "MODERN”, med uppgifter om deras civilstand, sisom "Gift man” och "Gift kvinna sam-
manboende med mannen”. For ogifta forildrar kom bara uppgifter om modern. Ett annat civil-
stand for foridlder kunde vara "Barn under 18 ar”; i sa fall kunde ocksa en annan relationsperson
anges, i nagot fall en mormor till barnet som skulle dopas. For vuxna personer fanns inga uppgif-
ter om nagra relationspersoner.

Tidpunkten for dopet angav inte klockslag, utan bara datum. Pristen hade sedan att fylla i
om sig sjilv med namn, titel och telefon och dven uppgifter om platsen for dopet och i vilken
forsamling dopet 4gde rum och ev. ocksd den doptas "Tillnamn”. Uppgifterna om faddrarna
var namn och adress; falt for tva faddrar fanns. Vidare en rad dar présten kunde skriva datum
och signatur for sin avisering till forsamlingen och slutligen ett utrymme f6r "Anteckningar”.

Redan i maj 1992 hade vissa dndringar gjorts. "Tillnamn” hade andrats till "Ttalsnamn”.
Uppgifterna om fader och moder hade andrats till att gilla tva relationspersoner, varav
uppgifterna pa kvinnan fanns under uppgifterna pa mannen, dven om det inte fanns nigra
uppgifter pa honom. Nu fanns ocksé angivet en plats for att for hand notera klockslaget for dopet.
Aven en rad dir pristen skulle fylla i sin forsamling, den dar pristen hade sin tjanst eller sin
hemortsférsamling. Nu fanns plats for tre faddrar och i stillet for adress skulle nu anges deras
hemvist. Pa platsen f6r pristen att notera avisering var det nu klarare uttryckt till vem aviseringen
skulle ga: "Aviserat till kyrkobokf forsamling”. Och nu fanns i forhallande till tidigare ett mindre
utrymme att notera "Dopsamtal, tid och plats” och "Psalmer”.

[ september 1996 kom en ny version. "Ttalsnanm” dndrades till "Tillnamn”. Nu blev det for
pristen forklarat vilket pastorat han eller hon skulle fylla i bredvid sitt namn: "Tjanstgorings-
pastorat (hemfoérsamling for prist utan pristtjanst)”. Det var ocksd vid den preliminira
registreringen av dopet mojligt att fylla i klockslag och plats samt pristens namn och titel liksom
attide fria anteckningsfilten for dopsamtal och psalmer skriva in telefonnummer och liknande.

I november 1997 hade man dndrat "Relationsperson” till "Vardnadshavare”. Konstillhorig-
heten, man eller kvinna vid noteringen om civilstand, hade tagits bort, medan den ogifte fadern
nu ocksa fanns med. Uppgifterna om dop och konfirmation noterades med "Dop: D” resp. "Konf:
K”, liksom for tillhorigheten "Tillhor Sv kyrkan: J”. Fran januari 2003 var raden for pristens
telefonnummer forsvunnen och den tidigare texten om "Dopprist” dndrades till "Prist”.

Vid det stora systemskiftet di Kbok2003 borjade anvindas stod nir det gillde barn nu
"Vardnadshavare 1” och "Vardnadshavare 2”, nu ofta med kvinnans namn forst. Upplysningar om
vardnadshavarnas civilstand, ev. dop och konfirmation férsvann. Raden f6r pristens telefon

37 Blankett RSV 70m. Aven andra blanketter kunde anvéndas, sésom “Anmaélan om férnamn och dop” (RSV 7002) eller “Utdrag ur vissa
kyrkobocker och register” (RSV 7220). S& Wannerdt, Folkbokféringen, 1972.
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aterkom. Nu blev det plats for fyra faddrar, vilka blev numrerade men utan ndgon anvisning om
att deras hemvist skulle noteras.

[ september 2004 aterkom uppgifterna om vardnadshavarnas civilstand, tillhorighet, dop
och konfirmation. De senare noterades nu med: "Dop: Dopt i Svenska kyrkans ordning” resp.
"Konfirmation: Konf i Svensk kyrkans ordning”.

Fran maj 2011 stod det langst ner inte lingre "Dopsamtal, tid o plats” och inte heller "Exp.
anteckningar” och "Ankom” utan "Férsamlingsexpeditionens anteckningar” och "Inkom”.
Aven en dndring till "Registrerat i kyrkobokforingen” och "Registrerat av”.

[ augusti 2015 aterkom en rad for pristens telefonnummer.

[ =l -]
' Dogkandidat

Personne Formamn Tiltalgrame  Elerngmn
o ezt oz gy o [ [Persscn

Medlemstyp
o —

Folkbokionngsadress.

el adress Adraan Ldraas forts. Postry  Feator

[ [&mdqupl1ﬂ i ﬁiﬁ? hmg““
Vérdnadshavare

Parson 1 Person 2

Personnr Formamn Personnr Fornamn
O] — |
Tilkalsnamn  Efernamn Tilltalgnamn  Ehernamn

cesel [Persson | |

Medlematyp Crolsting Medematyp Civilgting

I'ﬂ---n; _] | g J [r...- walk _J I..‘—- vall _v!
Dopuppgifier MNoteningar
Datum Tid Dopforsamiing Plats Depsamtsl bd & plats
G| < 3 |1

Dopprast Pastorat Torsamisng Psalmer
| < nll 3

Faddrar -

Fadder 1 Fadder 2 Fadder 3 Fadder 4
| | | [

Skapad: | Andead: | ford21

Registrering av dop (2023).

KONFIRMATIONSBLANKETTEN

Fore 1juli 1991 skrevs "Bevis ut for konfirmationsberedelse” dir en del av beviset anvindes
till "Underrittelse enligt 30 § FBK” (blankett RSV 7020; FBK = folkbokfoéringskungorelsen
fran 1967). Hir fylldes datum for konfirmationsdagen och datum for forsta nattvardsgang i.

I konfirmationsblanketten fran ar 1992 fanns inte nagot filt for datum for forsta
nattvardsgidngen kvar. Blanketten inneholl uppgifter om konfirmanden sdsom person-
nummer, namn, tilltalsnamn, adress, fastighet, dop och tillhorighet. Ett stort utrymme
lamnades for "Noteringar”. Vidare en plats for "Konfprist” att skriva sitt namn. Fran januari
2003 kallades pristen just bara "Prést”. Fran ar 2010 kallas priasten "Konfirmationsprist”.

Det har fran tiden runt dr 2004 varit mojligt att skriva ut en gemensam konfirmations-
blankett sa att alla som vid ett och samma tillfille ska konfirmeras finns samlade pa en blankett.
Till denna blankett hamtas uppgifterna om konfirmanderna tidigare fran verksamhets-
registret och numera fran Kyrksam i den utstrickning man dér registrerat gruppen. Prasten
behover da bara med ett kryss i en ruta i blanketten bekrifta att personen dr konfirmerad.

BLANKETTER

39



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

40

VIGSELBLANKETT
Fore 1juli 1991 skrev pastorsdmbetet ut dels ett intyg om hindersprévning fé6r mannen och

kvinnan (blankett RSV 7055), ndgot som pristen beholl, dels en vigselattest som pristen efter
vigseln skickade tillbaka till pastorsambetet (blankett RSV 7056).

Svenska kyrkan &

Vdlsignelseblankett 101 11-'-1-x-;

2011104
Dranemiack. Funbo fors sming Blanketten Bter tdl Danemank.F unbo forsaming
FOR VALSIGMNELSE MELLAM

Frén 1 juli 1991 fanns vigselblanketten med uppgifter om mannen och kvinnan, namn,
tillnamn, personnummer, adress, fastighet, dop, konfirmation och tillhorighet till Svenska
kyrkan. "Vigselprist” hade att fylla i uppgifter om intyg om hindersprévning med angivande
av vilket lokalt skattekontor som utfirdat det, datum for detta och dess diarienummer.
Léangst ner pa blanketten fanns en uppmaning till pristen "Obs! Glom ej att avisera till det
lokala skattekontoret.”

[ maj 1992 hade det tillkommit en rad. Tidigare fanns en rad for att fylla i datum for
avisering av vigseln (oklart om det gillde aviseringen till folkbokfoéringsforsamlingen eller
till skattekontoret). Nu fanns tva rader: en for avisering till "kyrkobokf férsamling” och en
till "LOK - pa blankett fran LOK” (d.v.s. lokala skattemyndigheten), bAda med datum och
signatur. Nu skulle pristen ocksa ange sista datumet for giltighetstiden for hinders-
provningen. Vidare fanns nu lingst ner i noteringsfiltet en rad for att anteckna vigselsamtal
(tid och plats) och en rad f6r psalmer och musik.

Fran november 2003 togs rubrikerna "Mannen” och "Kvinnan” bort och ersattes av
"Person 1” och "Person 2”. Langst ner tillkom anteckningsfilt for expeditionen. Falten for att
avisera till kyrkobokforingsférsamlingen fanns kvar till sommaren 2011, fast det nya
systemet Kbok2003 innebar att blanketten skulle 1dmnas till den férsamling som gjort den
preliminidra registreringen, alltsd inte alltid till férsamlingen dar ministerialboken fanns. Till
de forsamlingar som fortfarande skotte kyrkobokféringen manuellt krdvdes dock att prasten
skickade tillbaka blanketten dit.

Fran 2009 antecknades f6r hindersprévningen att den var utfirdad av ”Skatteverket i: ___".
Pa raden hade pristen att fylla i orten for det kontor hos Skatteverket som gjort detta, liksom
ndr avisering till "Skatteverket” skett.

Fran sommaren 2011 férsvann raden for datum och signatur géllande avisering till kyrko-
bokforingsforsamlingen. Daremot skulle man fortsatt fylla i datum f6r avisering till folkbok-
foringsmyndigheten med orden ”Aviserat till Skatteverket i: _____ ” foljt av kontorets
placering och i vanlig ordning f6ljt av datum och signatur. Nu tillkom ocksa en sarskild
blankett for vilsignelse av tidigare inganget dktenskap.

Naégra méanader i borjan av 2022 fanns en ruta pa vigselblanketten for att markera
"Godkinnande fran huvudpersoner - Far lasas upp vid palysning

Fran maj 2015 finns ater uppgifter om dop och konfirmation pa blanketten. Fran 2016 anger
man inte vilket kontor inom Skatteverket som utfirdat intyget om hindersprévning. Tidigare
hade detta framgatt av Skatteverkets stimpel pé intyget. Det som nu giller 4r att présten ska
anteckna vem som utfirdat intyget om hindersprévningen om det inte dr Skatteverket och gora
det efter texten "Utfardat av annan myndighet 4n Skatteverket, ange vilken: ___".

Blanketter for vilsignelse av dktenskap och partnerskap har haft i stort sett samma utse-
ende som vigselblanketterna.

BEGRAVNINGSBLANKETTEN
Begravningsblanketten gav fran ar 1991 upplysningar om den déda, personnummer, namn,
tilltalsnamn, adress, fastighet, dop, konfirmation och tillhérighet liksom hennes dédsdatum.

BLANKETTER
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Aven en rad for att notera hennes yrke fanns. Nagon notering om civilstand finns inte, men
for en minderarig personnummer och namn pa fader och moder och for gift personnummer
och namn pa efterlevande maka/make.

Fran borjan av &r 1996 fanns efter “efterlevande maka/make” dven "partner”, ndgot som
uppmirksammades i kyrkomotet det aret. I oktober samma ar dr detta tilligg borta.

For begravningsgudstjidnsten noterades datum, férsamling, plats och "officiant” samt titel
och telefonnummer till denna. Vidare en kryssruta, /_/, for att markera att det skulle bli
kremation. Ytterligare fanns noteringsfilt for gravsittningen med datum och kyrkogard,
liksom dven kryssrutor for stoft, minneslund, urngrav och utstroende, och fran sommaren
1993 dven ett filt for att anteckna gravplatsen. En foljd av detta var att man i vissa
forsamlingar slutregistrerade begravningsgudstjinsten forst efter man fatt uppgifterna om
gravsittning, ndgot som ibland kunde dréja i manader. Hiar kunde man dven fylla i datum
niar man meddelat kyrkobokféringsforsamlingen att gravsittning skett. Fran hosten 2003
fanns motsvarande filt dven for avisering till lokala skattemyndigheten, "Avis till LOK”.

Nista utrymme var for anteckning om avisering till kyrkobokforingsforsamlingen med
datum och signatur. Lingst ner fanns ibland plats for "Exps ant.” med en kryssruta for
"Infért” och datum for detta.

Fran april 1992 gavs pristen forslag vad hon eller han skulle skriva langst ner i noterings-
faltet: Sorgehusbesok, tid och plats, psalmer och musik. Nu dndrades ocksa "officianten” till
"begravningspristen”. I december 2002 dandrades det till bara "Prast”. Pristens blankett fick i
huvudet dndringen fran "Behaélles av begravningsprasten” till "Kopia till priast”. Denna text i
huvudet forsvann i slutet av 2003.

[ oktober 1996 var raden for att skriva in den avlidnes yrke borttagen. Nu kunde man i samband
med den preliminira registreringen i Kbok ocksa fylla i klockslaget for begravningsgudstjinsten.

Fran i varje fall mars 2004 fanns fér minderérigt ej tillhorigt barn uppgifter om "Rela-
tionsperson 1” och "Relationsperson 2” med angivande av namn och personnummer, vanli-
gen barnets fordldrar. Nu hade de olika typerna av gravsittning liksom filtet for notering av
gravplats forvunnit fran blanketten. Nu stod bara "Gravsittning” vilket gav mojlighet att for
hand notera sittet for detta. En dndring var gjord s att det inte lingre om gravsittningen
stod "Aviserat till kyrkobokf forsamling” utan "Meddelat tillhorighetsfors.”.

Fran september 2004 gjordes en notering av den avlidnas civilstand. Samtidigt togs note-
ringarna om dop och konfirmation bort. Dessa sistnamnda noteringar aterkom sedan i sep-
tember samma ar.

Ar 2008 gjordes andring gillande avisering av gravsittning fran ”Avis. till LOK” till "Avis
till SKV”, d.v.s. Skatteverket.” I januari 2011 var allt som gillde gravsittning borttagna fran
blanketten. Vidare var noteringen om sorgehusbesok borttagen. Fran februari 2011 fanns det
tva alternativ att vilja pa och i en ruta kryssa for, beroende om gudstjansten skulle avslutas i
kyrka/kapell eller pa kyrkogarden. Detta hade sedan betydelse for clearingen, vilket belopp
handlingsforsamlingen skulle kriva av hemforsamlingen.

Fran oktober 2012 kom en ny rubrik mitt pa blanketten: "Information om var gudstjénsten
avslutas och gravsittning”. Hir fanns kryssrutor fér om dédsboet meddelat jordbegravning
eller kremation. Frdn maj 2014 var rutorna dndrade till klammertecken, ”[]”.

38 Riksskatteverket (RSV) och de lokala skattemyndigheterna (LOK) upphérde 1jan 2004 da Skatteverket bildades.
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Handbocker

I kyrkomotets beslut om ministerialbocker r 1990 som resulterade i en kyrklig kungorelse
om dessa bocker (SKFS 1990:5) stod att centralstyrelsen skulle utfirda allmdnna rdd om
forandet av ministerialbockerna.

Det dr troligtvis denna bestimmelse som gjorde att centralstyrelsen gav ut handbdcker for
kyrkobokforing. Fran ar 1991 var ménga kapitel uppdelade var och ett i tvd delar, en del som
rorde regelverket och det generella handhavandet, och en del som roérde det datoriserade
systemet. Senare kom hela handboken att delas upp i tvd delar, en A-del och en B-del. Férutom
sjilva kyrkobokforingen handlar bockerna dven om arkivvard och kyrkotillhorighetsrutiner.

Den del som handlade om det generella var i den forsta utgdvan av dessa bocker skrivna av
kyrkobokforingsinspektoren i Karlstads stift Johan Blix och data-delen av konstruktoren av
Kbok, Statskonsult ADB-Konstruktion AB.** For att hoja dess status skrev drkebiskop Bertil
Werkstrom under férordet. Denna handbok fran ar 1991 har inte aterfunnits.* Handbock-
erna gavs ut i losbladssystem for att litt kunna uppdateras med dndringsblad.

Tredje versionen av handboken gillde fran mars 1993 och kom med "manga dndringar och
tilligg”. Forordet dr daterat 13 april 1993 och underskrivet av drkebiskop Gunnar Weman och
"sakkunnig” Johan Blix. [ inledningen noteras att Televerket dr huvudleverantorer och star
for kommunikationen och att underleverantorer &r DAFA Data AB dir den centrala avise-
ringsfunktionen finns och Statskonsult AB dar Kbok utvecklats och kundstddet finns.

Denna version synes ha behallit en del sidor fran handbéckerna fran aren 1991 och 1992.
Flera avsnitt, som kapitlen kallas, har dédrfor i ett och samma avsnitt forst vita sidor med
allmianna anvisningar och direfter sidor pa fiargat papper om hur man arbetar i data-
systemet.” Noteras kan att det dr ordbehandlingsprogrammet WordPerfect som ir
rekommenderat av Svenska kyrkans forvaltningsnidmnd.

Vid en konferens i november 1994 med deltagare fran kyrkobokforingsinspektorer/
sakkunniga i Svenska kyrkan, datautvecklingsgruppen, ADB-leverantérer av kyrkobok-
foringsstodet och Svenska kyrkans centralstyrelse limnade den grupp inom konferensen
som skulle avge synpunkter pa handboken f6ljande:

Gruppen Onskar att handbokens "datordel" separeras fran dess "manuella del", bl a for
att underlitta anvindningen av handboken i datorlosa pastorat. Nya flikar foreslas for
meddelanden och pastorala rad. Mer tid behover anslés till att skriva och redigera
handboken. Uppdateringsproblematiken bor vidare uppmirksammas — det ar viktigt
att handboken innehéller aktuella uppgifter. Handboken bor finnas som ett elektro-
niskt dokument i systemet.*

Den femte versionen av Handbok for kyrkobokforing kom i september 1997. Forordet dr nu
undertecknat av drkebiskop Karl Gustav Hammar och sakkunnig i kyrkobokforingsfragor i
Stockholms stift Lena Nurmeksela. I handboken finns tva delar, var och en med 15 kapitel, en
A-del med allmin information och bestimmelser for kyrkobokforingen och en B-del med
mer praktiska anvisningar for registreringarna i systemet Kbok med en strivan efter att ha
motsvarande kapitelnumrering som i A-delen; kapitel 8 handlar siledes i bada delarna om
ministerialbdckerna. Fran denna version fanns ocksa handboken tillginglig pa Kyrknitet.
Enligt foljebrevet var detta den sista versionen av handboken som skickades ut i pappersfor-
mat till forsamlingarna.

39 Att Blix skrev detta meddelades av honom sjalv i ett samtal med forfattaren.

40 Handboken fran 1991 skall dock finnas pa Kungliga biblioteket och Lunds universitetsbibliotek.

41 Ett exemplar av handboken 1993 har aterfunnits i Svenska kyrkans arkiv; har dterfinns blad daterade bade 1991, 1992 och 1993; de fargade
sidorna ar bla.

42 CsSkr1995:3, bilaga 10 a, s. 6, Resultat av dverlaggningar om det framtida kyrkobokférings- och ADB-stddet.
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Bild och text ur ADBikyrkan 3/1997:

“Svenska kyrkans IT-sekreterare David Axelsson-Fisk
och kyrkobokféringsinspektor Lena Nurmeksela visar
glatt upp forsta exemplaret till handboken till det nya
kyrkobokféringssystemet.”

Hosten 2002 kom med en CD-skiva, Kyrkndtets CD med KBOK 3.2, en ny handbok, Kyrko-
bokféringshandboken, vars forord denna gang skrevs under for Kyrkostyrelsen av drke-
biskopen K G Hammar och for Kyrkofondens styrelse av Bertil Persson. Ocksa denna hand-
bok fanns tillganglig pa Kyrknitet. Nu skickades inte handboken tryckt pa papper ut annat
an till de férsamlingar som hade "pappersburen kyrkobokféring”.

Med det nya systemet Kbok2003 kom dels en ny Handbok for kyrkobokforingen med gene-
rell information om kyrkobokfoéringen (144 sidor), dels en Anvindardokumentation som
handlar om systemet Kbok (101 sidor).

OVRIGT
Ytterligare ett dokument som finns dr det som handlar om hur man pa expeditioner ordnar
arbetet med kyrkobokforingen. Ett tidigt sadant, fran i varje fall ar 2003, 4r Exempel pd
arbetsgdng pd pastorsexpedition med hinvisningar till tillampligt regelverk, krav som finns och
"ldmplig arbetsgang”.

[ december 2007 uppdaterades skriften och fick en ny titel Arbetsfliden och sammanfattande
regelverk for kyrkobokforing (25 sidor).

Arbetsfloden och regelverk for kyrkobokforingen (53 sidor) ar senast uppdaterad 1 juli 2020.
Dokumentet beskriver sig sjélv:

Regelverket och arbetsflodet for kyrkobokforingen och de relaterade kyrkliga hand-
lingarna dr omfattande, och finns i flera olika kéllor. Detta dokument ar ett forsok att
pa en dvergripande niva presentera den viktigaste informationen, och att hdnvisa till de
viktigaste regelverkstexterna. Dokumentet utgor inte en komplett anvindarmanual,
och ér inte heller en komplett regelverkssammanstéllning, men dokumentet dr tinkt att
ge grundliggande information pa de viktigaste omradena, sd att ldsaren sedan kan gé
vidare till andra killor.

Dessutom finns idag "Kbok: Anvindarhandledning” (160 sidor; senast uppdaterad 12 februari
2021). Den "beskriver handhavandet av kyrkobokféringssystemet Kbok fran ett anvindar-
perspektiv.” och dr séledes inriktad pa hur man anvinder Kbok.

Ytterligare hjalpmedel dr de idag 28 lathundar som finns for olika delar av kyrkobokforingen.

HANDBOCKER
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Behdrigheter

En viktig del i sikerheten inom kyrkobokféringen dr behorighetssystemet. I varje forsamling
giller det for den ansvariga att dela ut behorigheter till dem som skall arbeta med
kyrkobokforingen, behérigheter som motsvarar behovet i forsamlingen och kunskapen hos
anvindarna. Anvindarna skall ha den behorighet de kan ha och behover, men inte mer.

Det dr den som har ansvar for registren som delar ut behorigheterna. For ministerialbickerna
har detta alltid varit kyrkoherden eller, som det tidigare kallades, pastor. For tillhirighets-
registret och verksamhetsregistret var det fran borjan kyrkoradet som ansvarade for dessa, d&ven
om man kunde delegera uppgiften att dela ut behorigheten till kyrkoherden.

Kyrkorddet hade ocksa fran borjan att utse en person som var behirighetsadministrator,
alltsa den person som efter kyrkoradets och kyrkoherdens beslut gjorde nodvindiga
registreringar av utdelade behorighet. Senare har det blivit kyrkoherdens uppgift att utse
behorighetsadministratoren. I méanga forsamlingar blev det kyrkoherden sjélv eller ndgon
som arbetar med kyrkobokforing som blev administratoren. Rekommendationer har funnits
att administratoren varje ar tar ut en lista pd behorigheterna och diskuterar dem tillsammans
med kyrkoherden och att kyrkoherden som ansvarig signerar listan. En friga som har
aktualiserats och dven kritiserats dr att kyrkoherdar i vissa férsamlingar har beslutat om
behorigheter inom Kbok f6r personer som inte édr anstéllda i forsamlingen for att utféra vissa
tjanster for forsamlingen.

Fran borjan skottes administrationen av behdrigheterna inom Kbok. Aven senare da nya
gemensamma [T-system tillkommit, saisom Organisationsregistret (OrgReg) och Kollekt- och
betalsystemet (KOB), skéttes administrationen inom Kbok. Ar 2012 flyttades administratio-
nen av behorigheter i Kbok och andra system over till ett web-baserat system och lamnade
saledes Kbok. D4 tillkom en link i Kbok 6.1 till den nya behorighets-webben.

Beroende vilken behorighet man har visas olika saker i Kbok; har man inte en behorighet
till en funktion sa syns den funktionen inte heller i menyn.

Till uppgifterna for sakkunniga och kyrkobokféringsinspektorer hor ofta att kontrollera
att kyrkoherdarna har delat ut behorigheter pa ett lampligt sitt.

BEHORIGHETER
Redan fran 1 juli 1991 behévdes en behorighet for att arbeta i Kbok. Centralstyrelsen skrev
till kyrkomotet ar 1991 att det skall finnas tva behorighetsnivaer: "en for registervardare och
sjalavardare som kan se alla uppgifter och en for 6vrig personal med tillgédng till enbart
namn, fodelsetid och adress”.*

Ar 1993 fanns det behorigheter med tre olika nivier numrerade fran 0 till 2:

0 endast for Anvindare full behorighet. Ar den som skall ansvara for den praktiska
driften av kyrkobokforingen, vilket innebar att ha behorighet till systemrutinerna
(behorighetstabell och signaturforteckning, pastoratsdata m m).

1 for Anvindare skyddade uppgifter med behorighet att arbeta i systemets samtliga
register. Denna behorighet innebir att man ser uppgifter om skyddade personer
samt personer som markerats som borttagna (pga flyttning, avliden etc).

2 for Anvindare las/skriv. Ger tillging till systemets verksamhetsregister samt
forsamlingsregistret (begrinsade rittigheter). Denna kategori ser ej uppgifter
som ir skyddade eller som utgar ur registret.*

43 CsSkr1991:2, s. 84.
44 Handboken for kyrkobokféring, mars 1993, avsnitt 11.6.4, s. 54.
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Anvéndaradministration 1993.

Ar1997 fanns fortfarande 3 olika behorigheter, nu numrerade fran 1till 3 och med nya namn:

1. "System”: behorighet till allt, ocksé sasom alla forsamlingar och anvindaradministrationen.

2. ”Handldggare”: kan utnyttja det mesta i systemet, for denna behgrighet finns atta
olika val for specifika behorigheter att gora.

3. "Titta”: ger begrinsade mojligheter till verksamhetsregistret och kyrkotillhorighets
registret och kan ej se skyddade personer.*

HARIALL ._“-Har_:ia _Linduall
SIGHEEN _ Signe Gustausson

| |SYSADH  Systemadministratiér

AR RN TR
o1 R e e e ErEE l_!':.:f‘,-lr-.__‘!’:
Er R L gL AT e R R e

Anvédndaradministrationen 1997.

45 Handbok for kyrkobokforing 1997, B14, s. 6.
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Ar 2002 hade man nya roller:

System

Handlaggare

Anstalld

Allmianhet

Systemansvarig dr behorig till allt i kyrkobokféringsprogrammet
(t ex alla forsamlingar och dven till hela anvindaradministrationen).
Frén version 3.2 kan man bara ligga upp en anvidndare med
systembehorighet!

Handldggare dr behorig att arbeta i de flesta delarna av systemet.
En handldggares behorighet till pastoratets forsamlingar kan
begrinsas, och andra behorigheter kan utokas med hjélp av kryss-
rutorna till hoger.

Ger begriansade rittigheter till verksamhetsregistret och kyrkotill-
horighetsregistret, kan titta i ministerialbdckerna. Denna kategori
ser ej uppgifter som dr skyddade eller som utgér ur registret.

Ger begriansade rittigheter till verksamhetsregistret och kyrkotill-
horighetsregistret, nir ej ministerialbdckerna. Denna kategori ser
ej uppgifter som ér skyddade eller som utgér ur registret.*

=101
@@« g
Anvindare Behoighet |
— Arvviind
Personnumnmer Arvandamamn Mamn
[ ] I
— ikdela behiighet il anviind
Bol Enhet
|Inget vak =] [inget vai |
Jdntalld KBOFK
Handlsggare KBOK begransad
Handlsggare KBOK. |
Eehorighetzadministraton
Werksambetsiegistiet
Ingen tialf Skapat. |Andiat |adm022

Behdrighetsadministration ér 2003.

Fran 1 september 2005 giller efter ett beslut i Svenska kyrkans IT-ledning att en anvindare
madste vara certifierad for att bli tilldelad behorigheterna "Handldggare” och "Handldggare
Max” eller som det senare kom att kallas "Handliggare Skyddad”. Certifierad blir man av kyr-
kobokféringssakkunnig i stiften efter genomgangen kurs och godkint test. Den som ér certi-
fierad finns idag registrerad som sddan i systemet Kyrksam.

46 Handbok fér kyrkobokféring 2002, s. 343.
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Fran i varje fall viaren 2010 finns det sju olika behorigheter i Kbok; fyra med rollen "Anstdlld”
och tre med rollen "Handldggare”. (For detaljer se i listan som finns som bilaga till denna
skrift.) Med den ldgsta behorigheten "Anstdlld Kbok — Endast sikning”, tinkt for bl.a. kyrko-
gardshandldggare, kan man bara gora avancerade sokningar i centrala tillhorighetsregistret.
"Anstdlld Kbok” kan gora enkla sokningar, skriva ut adressetiketter, lisa och skriva i verk-
samhetsregistret och ldsa i Organisationsregistret. Behorigheten for anstillda i forsamlings-
verksamheten foreslas fa behorigheten "Anstdlld Kbok — Utékad” i vilken man dven far géra
avancerade sokningar i tillhorighetsregistret. Behorigheten “Anstdlld Kbok Utikad med
familjebild” ar tankt for praster, diakoner och férsamlingsassistenter och far som antyds dven
se en persons familjebild.

Nir det géller handlidggarbehorigheterna finns det forst en begransad sadan, "Handldggare
begrinsad”. Med denna behdrighet fick man, forutom att géra det som en "Anstdlld” kunde
gOra, 4ven gora registreringar i ministerialboken férutom nir det gillde slutregistreringar av
dop. Vidare kunde man bekrifta en del verifikat, visa statistik och registrera palysningar.

En "Handlidggare” kan gora allt i Kbok, férutom det som giller personer med skyddade
uppgifter. Det giller bl.a. registreringar av kyrkliga handlingar, registreringar av in- och
uttrdden, visa familjebild, gora utdrag, administrera enheten genom att ligga upp kyrkor,
priaster och kyrkogérdar och registrera hur olika drendetyper skall presenteras bland
verifikaten pa startsidan.

Slutligen finns "Handldggare — Max” som dven far se skyddade personer och gora registre-
ringar rorande dem. Detta géller endast skyddade personer i den forsamling anvidndaren har
denna behorighet i.

Hosten 2010 dndrades innehaéllet i behorigheten "Handlidggare — begrdnsad” sa att den inte
langre innefattade mojligheten att slutféra registreringar av de kyrkliga handlingarna
konfirmation, vigsel och begravning.

Ar 2011 fanns tankar om att indra benimningen "Handliggare Max”. Med rollnamnet
"Handliggare — Skyddad” fick man en béttre forklaring 6ver vad rollen handlar om. Denna
forandring kom ocksé snart.

Ar 2022 finns f5ljande behorigheter med sina olika méjligheter:

Kbok Anstilld: sokningar, skriva ut listor och etiketter, skriva ut dublettrostkort.

Kbok Handlidggare begrinsad: som en "Anstilld” samt gora preliminira registreringar i
ministerialboken, registrera palysningar, lisa men ej bekrifta verifikat, visa grupp fran Kyrksam.

Kbok Handldggare: far gora allt i Kbok férutom det som ror skyddade personer. Vidare har
handldggaren automatiskt behorighet till KyrkSpar for att bl.a. se detaljerade familjebilder.

Kbok Handliggare skyddad - sirskild behorighet: far gora allt, aven med skyddade
personer.

Andra behorigheter som berdr Kbok dr de som behovs for att kunna arbeta med H-bok
(digitala historiska ministerialbdcker fran dren 1991-2003) och KyrkSpar.

BEHORIGHETER
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Ett ar med kyrkobokforing

Att arbeta med kyrkobokforing dr ndgot som gors kontinuerligt och i storre forsamlingar
varje arbetsdag. Men det finns ocksa vissa datum och tider under ett ar som pa olika sitt ar
viktiga.

1 JANUARI

Indelningsforindringar, d.v.s. att nya forsamlingar tillkommer och andra forsamlingar
upphor, innebdr ett systemstopp under nagon dag fér Kbok. Infor indelningsforéandringar ar
det viktigt att forsamlingar gar igenom alla preliminéra uppgifter i ministerialbockerna och,
om mojligt, slutfér dessa. Indelningsférandringarna sker vanligtvis i bérjan av mandat-
perioderna. Under tiden Kbok &r avstingd brukar det ga att anvinda systemet KyrkSpar for
att fa fram personuppgifter.

JANUARI—MARS
Framfor allt tidigare har en mangd uppgifter fran forsamlingarna i borjan av varje ar skickats
till det nationella kyrkokansliet. Numera sker dessa redovisningar kontinuerlig. Mycket av
statistiken hdmtas fran de registreringar som gjorts i Kbok.

Tidigare fanns bestimmelser om att man skulle gora arkivutskrifter av ministerial-
bockerna for att sedan binda in dem. Detta gjordes i borjan av varje ar.

MARS—APRIL

Under varen skickar Skatteverket ut deklarationsblanketter och kyrkoavgiften redovisas
numera i antalet kronor. En del tillhoriga ser detta som en anledning att forverkliga sin tanke
att anmila uttriade ur Svenska kyrkan. En hel del uttriden blir da att registrera i Kbok.

MAJ M.FL. MANADER

Konfirmationer och sérskilt de som i internatform arrangeras av annan dn en forsamling eller ett
stift kan ibland stilla till problem, liksom fragor om clearing. Kyrkostyrelsen har forutom
riktlinjer ocksa utarbetat ett dokument rérande kyrkobokféringen, Konfirmationsinformation.

JUNI-SEPTEMBER VART FJARDE AR
Kyrkoval sker tredje sondagen i september vart fjarde ar. Stiftsstyrelserna ska fore 1juni eller
i vissa fall 1 juli det ar det &dr kyrkoval faststilla kandidatforteckning. For att kunna vara
valbar ska kandidaten tillhora Svenska kyrkan, vara dopt och 18 ar fyllda samt tillhora ritt
forsamling. Den som har rostritt ska vara kyrkotillhdrig och ha fyllt 16 ar senast pa valdagen;
for dessa ska kyrkostyrelsen uppritta en rostlaingd grundad pa uppgifterna 37 dagar innan
valet. D& kan hidnda att personer for att fa rosta i valet anmiler intrdde i Svenska kyrkan.
Rostldngden upprittas med hjilp av uppgifterna i Kbok.

18 dagar innan kyrkovalet ska de rostberittigade ha fatt sitt rostkort. For en del blir detta
en paminnelse om att de tillhér Svenska kyrkan och om att de tinkt anmila uttride. Aterigen
blir det en del uttridden att administrera och registrera i Kbok.

15 OKTOBER

I samband med registrering av begravningsgudstjdnster i ministerialboken kan man gora
noteringar av bl.a. "narmast anhorig”, alltsd en person som den avlidna inte har haft en vard-
nadsrelation till eller som man &r gift eller partner med, utan i 6vrigt dr en anhorig, vanligtvis
nagot eller nagra vuxna barn till den avlidna; allt for att anvindas till inbjudningar till en
minnesgudstjinst under allhelgonahelgen. I samband med detta viljer man om noteringarna
skall finns for gudstjinsten innevarande ar eller under niastkommande ar. Brytdatum &r i
Kbok automatiskt satt till den 15 oktober.

ETT AR MED KYRKOBOKFORING
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1 NOVEMBER

En person som tillhor Svenska kyrkan den 1 november ska dret darpa betala sin kyrkoavgift
till den forsamling man da tillhér. Har man senast detta datum lamnat in en anmélan om
uttride ur Svenska kyrkan betalar man ingen kyrkoavgift for det kommande aret.

11 november dr den dag som de sista aren varit den sista dagen for forsamlingarna att
registrera in- och uttriden som gjorts under tiden fran 2 november féregdende ér och till och
med I november innevarande ar.

25 november skickas till Skatteverket den stora intagsfilen som gors utifran uppgifterna
1 november. Som en komplettering till detta skickar kyrkostyrelsen rittelsefiler till Skatte-
verket fyra ganger varje dr, i februari, maj, juli och oktober.

NOVEMBER

Kyrkométet har senaste aren haft sin andra session under november ménad. Vid detta sam-
mantride fattas ibland beslut som beror kyrkobokféringen.

LOPANDE

Uppdateringar av Kbok fem ganger i veckan med férandringar gillande folkbokforingsuppgifter.
Beslut av kyrkostyrelsen med betydelse for kyrkobokforingen.

Uppdateringar av nya versioner av Kbok.

Nyhetsbrev fran Kanslistod.
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\Webb-baserad Kbok

I maj 2001 meddelades i Centrala kyrkobokforingsgruppen (CKG) att kyrkokansliet planerar
en webb-baserad Kbok som skall kunna borja anvindas tvé ar senare. [ bérjan av ar 2003 med-
delas att Windows-klienten, d.v.s. den klient som kréver en sdrskild programvara installerad i
varje enskild dator, 4r tankt for dagliga anviandare och webb-klienten till sillananvindare.

Windows-klienten har den fordelen att den har bra prestanda och ett bra anvindargrians-
snitt; en nackdel 4r att den kréver en lokal installation av programvaran och darmed ocksa
lokala uppdateringar. Till nackdelarna med en webb-klient hor att den behover stérre band-
bredd eftersom "grinssnitt och valideringslogik maste skickas 6ver forbindelsen” och dirfor
tvingas ha ett enklare grinssnitt in vad Windows-klienten har. Att minnas ar att féorsamling-
arna i borjan av 2000-talet fortfarande anvinde modem och uppkoppling till telenitet for
kommunikation med den centrala dataservern. Fordelen med en webb-klient var dock att
man inte behovde nadgot annat 4n en webb-ldsare installerad och att forsamlingarna da slapp
gora uppdateringar av Kbok i sina datorer.

Kyrkobokforingsinspektorerna limnade i maj 2001 nagra synpunkter pa detta:*’

— Detta kan paskynda storre administrativa enheter, dr det planerat och dnskvirt?

— Det kommer att bli stora kostnader och problem fér mindre och medelstora
pastorat som har uppkoppling mot kyrknitet via modem, det blir nodvandigt for
dessa enheter att ansluta via ISDN vilket kostar mycket pengar och pé en del platser
kommer det aldrig att bli mojligt med ISDN.*8

- Losenordsdosan kanske ersitts med ID-kort, det kommer inte att férkorta uppkopp-

lingstiden.

— Centralt placerade Ministerialbocker dr inte bra.

— Webblosning befaras bli avveckling av verksamhetsregistret och kopplade dokument.
— Problem i 6vergangen till nya system.

— Ett webb-baserat register upplevs som svart att arbeta i.

Vélkommen Testperson fér KBOK

= S0k person ——

1 M

2w B & [

TORSDAG 30 JAN 2003

—=Wieritikat

¥ 2003.02.04

2003-02.05
¥ 20050208
2003-02-06

| Aktuetla | mj | Anara m—]

Information Wishy Forsaming
Dopregistrering Genarps Firsaming
Dopregistrering Hlalmd Forsaming
Information Hedsingbor s Forsaming

—Senaste m—l |—9ﬂamlumﬂm
|

Planerad startsida av webb-klienten, sommaren 2003.

47 Minnesanteckningar vid konferens med Sveriges kyrkobokféringsinspektérer 28—30 maj 2001 ombord pa Silja Serenad.
48 ISDN = Integrated Services Digital Network; ett kommunikationssystem som anvande de gamla telefontradarna vilka delades upp i tva
kanaler och som var dubbelt s& snabbt som de aldre modemen.
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I borjan av 2003 riknade man med att webb-klienten skulle vara i gdng 1januari 2004.

Ar 2005 gjorde man tester pa den tredje versionen av webb-systemet; senare pa aret
meddelas att detta system kommer att bli mycket tungjobbat. Aret dirpa meddelas att webb-
klienten kommer att komma under senare delen av hosten.

Ar 2007 kom i april ytterligare information: Webb-klienten #r dnnu inte mogen for
lansering, pilotanvindning pagar och fortsétter och anpassade rapporter drojer.

Nagon webb-klient har dnnu ar 2022 inte kommit. Ddremot finns det fortfarande planer,
nu mer framskridna sddana, att forverkliga detta och da ersitta Windows-klienten.

Kyrkostyrelsen skriver i juni 2022 till kyrkométet om sin plan: "utveckling av ett nytt
kyrkobokforingssystem planeras under perioden med 10 miljoner kronor 2023 och 20 miljo-
ner kronor 2024. Driftsittning av systemet planeras till efter kyrkovalet 2025.”%

49 KsSkr 202211, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025, s. 30.
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Diarier och arkiv

Diarier (eller register éver handlingar)

I vanlig ordning ska varje forsamling ha ett diarium, en "dagbok”, ett register over
handlingar som kommit in till eller upprittats av forsamlingen; och bland de senare sadana
som ocksd skickats ut. Om detta har tidigare funnits bestimmelser i sekretesslagen (15 kap.
1-2 §§) och fran 2000 i kyrkoordningens 55:e kapitel med rubriken "Diarier och arkiv” och
med nuvarande lydelse fran 2016 "Register och arkiv”.*°

De flesta underlag, eller bilagor, till diariet ska bevaras och aldrig gallras. Diariet 4r i sin helhet
offentligt medan bilagorna eller uppgifterna i dessa lamnas ut forst efter sedvanlig prévning.

[ diariet antecknas datum da en handling kom in till fdrsamlingen, upprittats i
forsamlingen eller skickats fran forsamlingen. Vidare antecknas vem som skickat in en
handling och till vem forsamlingen skickat en handling, diarienummer, vad handlingen ror
och ev. till vem som handlingen ar skickad vidare till.

Nir det giller skyddade personer ska diarieféringen goras sa att ndgra personuppgifter
inte antecknas i diariet eftersom diariet i sin helhet ska vara offentligt.

[ kyrkobokforingen dr det framf6r allt handlingar som giller tillhorighet som ska diariefo-
ras: anmilningar om in- och uttriden, bevis som skickas ut till dem som registrerats som in-
eller uttradda och beslutsunderlag till kyrkoherden for att utreda kyrkotillhorigheten vid
invandring. Har en person i samband med ett uttride gjort ett personligt besok hos kyrko-
herden ska kyrkoherden gora en tjansteanteckning om detta vilket ska diarieforas. Vidare
diariefors begdran om att ta bort eller ligga till uppgifter pa antecknade personer, alltsa
sddana som inte sjilva tillhor Svenska kyrkan men som har en vardnadsrelation till ndgon
som gor det. Gors en rittelse i kyrkobokforingen ska underlagen till rittelsen diarieforas.

En dterkommande fraga har varit om man i dopboken kan ldgga till eller ta bort faddrar.
Da dopboken ér att se som en historisk bok, d.v.s. den aterger forhallandena vid dopet, ar
detta inte mojligt. Forsamlingen kan dock ta emot sdédana anmilningar och diariefora dem
och pa detta sitt visa att man tagit fragan pa allvar.

Registreringar av dop och konfirmationer som gors langt efter det att den kyrkliga
handlingen utférts och i alla fall de som gjorts fore 2004 antecknas pa personens personakt
(och inte i dopboken eller konfirmationsboken). For att detta ska goras krivs kyrkoherdens
beslut som da gor en tjinsteanteckning vilken sedan diarieférs. P4 samma sitt giller
anteckning i personakten av dop eller konfirmation i annan kyrkas ordning; detta gors efter
beslut av kyrkoherden. Kyrkoherdens beslut till registreringen i Kbok och ev. kopia av dop-
eller konfirmationsbevis diariefors sedan.

Ett undantag nér det géller kyrkobokforingen att diarieféra drenden har varit de automa-
tiska uppdateringar som gjorts i kyrkobokfoéringen med uppgifter fran skattemyndigheterna,
eller som det star i kyrkoordningen i dess lydelse 2000: "upptagningar for automatisk databe-
handling med uppgifter fran den allménna folkbokf6éringen som ska foras in i kyrkobokfo-
ringsregistret”, alltsd de uppdateringar som i stort sett varje arbetsdag kommer fran Skattever-
ket I en fordndring i kyrkoordningen 2016 upphidvde kyrkométet denna bestimmelse i
kyrkoordningen. I stéllet kom en ny bestimmelse fran kyrkostyrelsen med samma innehall. >

I samband med registrering av vigsel ska skattemyndighetens diarienummer pa hinders-
provningen antecknas och dé i vigselboken och alltsa inte i forsamlingens diarium.

[ Kbok-systemet finns fran &r 2003 pa startsidan en flik i rutan med verifikat som giller diarie-
foring. Denna flik uppmérksammar anvindaren att diariefora de verifikat som aterfinns under
denna flik. Tidigare stod pa flikens huvud "Diarium”, vilket gjorde att anvindare forstod det sa att
det som aterfanns under fliken var diariefort genom att det fanns i Kbok. Diarief6ring kravs dock
i forsamlingens diarium. Darfor &ndrades texten senare till "Underlag for diarieforing,.”

50 Andringen av rubriken till “register och arkiv” dterfinns i SVKB 2016:2, Kyrkométets &ndringar i kyrkoordningen.

51 Kyrkoordningen 2000, kap. 55, 3 §, 4 mom. Se &ven SvKB 2016:6, 7 §.

52 SvKB2016:2, Kyrkomdtets beslut om &ndringar i kyrkoordningen, resp. SvKB 2016:6, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestdmmelser om
registrering av handlingar m.m., 17 §.
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Arkiv

Kyrkoarkiven har i flera hundra ar bestatt av kyrkobokforingens handlingar i dess vidaste
bemirkelse. Dessa handlingar var "allmidnna”, d.v.s. 4gda av alla och till for alla, och var sa
fram till och med ar 1999.%

Fran ar 2000 kom foérsamlingarna att fortséittningsvis ha allmdnna diarier och arkiv, dels
sddana som ror begravningsverksamheten och kyrkoantikvarisk ersittning, dels handlingar
som fanns forvarade i vintan pa leverans till landsarkiven eller motsvarande. For dessa galler
samma bestdimmelser som for statliga myndigheter i 6vrigt, med arkivlag och Riksarkivets
foreskrifter. Kyrkoarkiven skulle i samband med relationsfériandringen mellan kyrka och stat
avslutas 31 december 1999 och nya arkiv upprittas 1 januari 2000.

Diarierna och arkiven i forsamlingarna rérande kyrkobok-
foringen - i dess smalare bemirkelse - kom fran ar 2000 att
upprittas, forvaras, fortecknas och gallras med inomkyrkliga
bestaimmelser. Ar 2002 meddelas att det pagick ett arbete att ta
fram en handbok for arkivvirden.”® Ett manuskript till en
handbok skrevs av forste landsarkivarien vid landsarkivet 1
Uppsala Karl-Gustaf Andersson vilken remitterades till olika
instanser i kyrkan. Samma ar kom sedan en handbok ut.® Ar
2022 meddelas att en ny handbok dr under utarbetande.

Fram till &r 2000 hade landsarkiven och motsvarande tillsyn
over arkiven i sin helhet. Dartill kom kyrkobokféringsinspek- Handbok for kyrkoarkiv.
torernas visitationer, ofta i samband med biskops- och
prostvisitationer, att behandla ocksa arkiven, fore 1juli 1991 med statliga férordnanden och
dérefter som en del av stiftens allmédnna tillsyns- och frimjandeansvar.

RIKSARKIVETS FORESKRIFTER
Riksarkivet utfirdade med utgangspunkt i arkivlagen foreskrifter och rad, dels sidana som gillde
myndigheter i allménhet (RA-FS) och sddana som var myndighetsspecifika (RA-MS), som t.ex.
gillande endast Svenska kyrkan. De senare gillde fr.a. forteckningsplaner och gallringsbeslut.
Nir det giller forteckningsplaner for kyrkoarkiv kom fran riksarkivet en bestimmelse om
detta ar 1970 dir signa A-H rorde kyrkobokféringens handlingar (och da ocksa inkluderande
folkbokforingens). Att minnas ér att dven dldre kyrkobokforingsmaterial fore ar 1991, bl.a.
ministerialbéckerna, fram till relationsférandringen mellan kyrka och stat ar 2000, och i
manga fall flera &r efter 2000, forvarades i kyrkoarkiven. Detta i vintan pa att de skulle foras
over till landsarkiven eller motsvarande. I en del forsamlingar kom man att motsitta sig
denna 6verforing och i ndgra forsamlingar vigrade man limna 6ver materialet eller att man
ibland gémde kopiorna som fanns pd mikrofilm eller mikrofiche. Eller att man ldmnat 6ver
kopiorna till folkbibliotek eller hembygdsféreningar.

Brist pa bestimmelser

Ett problem nir det gillde arkiven i borjan av 1990-talet var bristen pd bestammelser,
bestammelser for arkivering av det material som kyrkobokforingen genererade. Pristen
Bjorn Fyrlund och kyrkoskrivaren Nils Marelius konstaterade ar 1996 (och med LOK avses
lokala skattemyndigheterna):

Nir det giller arkivldggning ér fortfarande inga anvisningar utgivna, varken f6r LOK
eller for pastorsexpeditionen. 1993 ars arkivutredning har, efter manga paminnelser
och ej infriade [6ften, limnat sitt forslag till Riksarkivet i maj 1996, men regler och
anvisningar kan ej komma férran Riksarkivet — efter remissbehandling av utredningen

53 Tryckfrihetsforordningen, SFS 1949:105 definierar: "Handling &r allmén, om den férvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller upprattad hos myndighet.”

54 Handbok for kyrkobokféring, 2002, A 5.3.1,, s. 39. For en mer utforlig behandling se Sirtoft Breitholtz, Christina, Svenska kyrkans arkiv 2002
— Den inomkyrkliga synen pd Svenska kyrkans nya arkiv, 2002, s. 15 f.

55 Handbok for kyrkoarkiv (enligt framsidan; titelsidan anger dock Handbok for Svenska kyrkans arkiv), utg. Svenska kyrkan och Svenska
kyrkans Forsamlingsforbund. Férordet daterat januari 2002.
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faststillt dessa. Vad skall sparas? Vad far gallras? De veckovisa aviseringsrapporterna —
skall dessa sparas? Knappast, men dnnu efter fem ar saknas regler.

I flerférsamlingspastorat finns redan atskilliga pdrmar i den nya bokféringen genom
att materialet tas fram forsamlingsvis. Och smaférsamlingarna behover ett
arkivutrymme, som inte star i proportion till férsamlingens storlek, genom att bladen
ofta(st) utvisar bara en avisering.

Av det som skall behallas uppstér fragan om bindning — vad skall bindas? Far sambind-
ning i nagon form forekomma? Och i forlingningen: vilka kostnader &laggs pastoraten
genom bindningarna?

Oklarheter
Oklarheterna i detta stycke kan belysas med ett citat ur handboken avsnitt 5. 6 "som skall
tillhora kyrkoarkivet”. Nagon upprikning av dessa handlingar gors ej, och pastorsexpe-
dition har dirfor inte ndgon vigledning for arkivliggning av fem ars handlingar.

[ den nu pa remiss utsinda arkivutredningen skisserat ett, som vi tycker i huvudsak vil
genomarbetat, forslag till anvisningar for arkivfragorna. Fragetecken kan dock fortfarande
resas kring nér och hur dessa anvisningar kommer att sanktioneras av Riksarkivet.*

Foreskrifter 1997
Forteckningsplaner som tog hénsyn till den nya kyrkobokforingen kom forst i september
1997 och da tillsammans med bestimmelser om bindning.” Bindning av ministerialbécker
fran 1juli 1991 skulle géras "med hiansyn till handlingarnas slitage och sikerhet”.

[ forteckningsplanen skulle handlingar fran den nya kyrkobokforingen nu fortecknas. Den
tidigare planen beholls, dir t.ex. fodelse- och dopbdcker aterfinns under signum C. Nu lades en
ny serie till under de dldre huvudserierna med ett tilligg av ett X.

Tillagt blev salunda:
AX Register 6ver kyrkotillhoriga
CX Dopbok fr.o.m. 1991-07-01
DX Konfirmationsbok, ADB-ford
EX Vigselbok fr.o.m. 1991-07-01
FX Begravningsbok fr.o.m. 1991-07-01
GX Verksambhetsregister fr.o.m. 1991-07-01
HX Bilagor till kyrkobokforingen fr.o.m. 1991-07-01

Riksarkivet och Pastoratsforbundet gav ar 1998 ut "Handbok for kyrkoarkiven fére ar 2000”
dir man kommenterar bestimmelserna.”® I férteckningsplanen bér man ange om man for
kyrkobokforingen har ADB-register eller pappersregister liksom eventuell uppgift om nér
forsamlingen 6vergick fran manuell till datoriserad kyrkobokforing. Har forslas ocksa att
man i de forsamlingar ddr man fortsatte att ha manuell kyrkobokféring under signum "A X”
forvarar de s.k. "registerkorten” som férsamlingen fick fran centralstyrelsen/kyrkostyrelsen.

Fordes ocksa fran 1 juli 1991 dop-, vigsel- och begravningsbok manuellt, sa skulle dessa
pabdrjas i nya bundna volymer men fortsatt under samma signa. Daremot kunde de manuellt
forda konfirmationsregistreringarna fortsétta i den dldre boken och da fortsatt under signum
"D 17; 6vergick man till datoriserade registreringar fick man arkivera de nya handlingarna
under signum "D X Konfirmationsbok, ADB-ford”. Registreringar om dop, vigsel och
begravning var tidigare forda i bocker som ocksa hade ett samhélleligt intresse. De dubbla
titlarna visar pa detta: "Fodelse- och dopbok”, "Lysnings- och vigselbok” (senare "Akten-
skapsbok”) och "Ddd- och begravningsbok”. Nagon samhillelig betydelse hade inte registre-
ringarna i konfirmationsboken.

s6  Bjorn Fyrlund och Nils Marelius, Fem dr med den nya folkbokféringen — ndgra refiexioner, Slakthistoriskt Forum 4/96, s. 13.

57 RA-MS1997:64. Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om férteckningsplan och bindning for de kyrkliga forsamlingarna.

58 Andersson, Karl-Gustaf, Handbok for kyrkoarkiven fére dr 2000. Av Karl-Gustaf Andersson och UIf Cervin. Utg. av Riksarkivet och
Pastoratsférbundet. Stockholm 1998.

DIARIER OCH ARKIV



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

Férdes ministerialbockerna med ADB skulle arkivutskrifter goras antingen pa arkiv-
bestindigt papper for att inbindas eller pd mikrofilm. Det torde vara undantagsvis som
mikrofilmer anvindes. Aven handlingar rérande in- och uttriden kan aterfinnas hir.

Till serien "G Andra lingder” fors eventuella uttag fran verksamhetsregistret. Aven den
signaturforteckning som kyrkoherden hade att fora fortecknades lampligen hir.

[ "H”-serien aterfinns "Handlingar och kungorelsebocker hinférande sig till kyrkobokfs-
ringen”. Hér ror det sig om bilagor till kyrkobokféringen och da framfor allt om bilagorna till
ministerialboken, alltsd blanketterna rorande de kyrkliga handlingarna. Forslagsvis ordnas dessa
arsvis och uppdelade i tva underserier, en for ej gallringsbara, med signum "H X a”, och en for
gallringsbara, "H X b”.

[ "H”-serien samlas dven de beslutsunderlag som systemet genererar med information fran
centralstyrelsen. Detta var underlag for kyrkoherdens beslut i tillhorighetsfragor. Om forsamlingen
for sin kyrkobokféring med hjilp av ADB skrivs papper ut av dessa underlag, vilka ocksa diariefors.

Handlingar som berdr in- och uttriden kan som bilagor till diariet, "diarieférda handlingar”,
aterfinnasiserien”J”, ddr ocksa sjilva diariet kan fortecknas.

Palysningsbacker, eller kyrkliga tillkinnagivanden, sorteras limpligen in i serien "P Ovriga
handlingar och handskrifter”.

Inte heller nir det gillde gallringar kom nagon ny bestimmelse &r 1991. Den bestammelse som da
gillde var Riksarkivets gallringsbeslut fran ar 1990.*° Har stadgas att handlingar som legat till grund
for registreringar i kyrkobokforingen skall gallras efter tjugo &r; undantagna &r de bilagor som
kommit fran utlandet och om det finns kyrkobocker som inte dr bevarade.

I september 1997 kom dock en foreskrift fran Riksarkivet dven om gallring.®® Hir stadgas i
”4. Bilagor till kyrkobokforingshandlingar” att underlag till dopboken ska gallras efter 20 &r och
6vriga underlag efter 5 ar. Handlingar fran utlandet och fran andra samfund ska inte gallras. Nar
ministerialbockerna fors i digital form ska dessa gallras sedan man tagit ut samtliga uppgifter pa
papper av kvalité Svenskt arkiv 100 g/m? eller mikrofilm. Dessa papper ska sedan inbindas; detta
kan goras sa att flera drgdngar férs samman i en och samma volym (bok).

Uppgifter i register dver kyrkotillhoriga (tidigare benamnt forsamlingsregister) skall gallras
senast tre manader efter det man uttritt ur kyrkan eller pd annat sitt limnat forsamlingen.
Motsvarande giller dven uppgifter i verksamhetsregistret da den registrerade inte lingre deltar i
nagon verksamhet. Aven om dessa register fors manuellt ska uppgifterna gallras. Uppagifter i
datoriserade diarier far gallras om de tagits ut pa papper eller mikrofilm.

Foreskrifter 2000 och 2013

Med en ny foreskrift om gallring fran &r 2000 dndrade Riksarkivet i den fjirde avdelningen
benamningen "Bilagor till kyrkobokféringshandlingar” till “Bilagor till ministerialbcker”.®!
Samtidigt andrades bestimmelsen om gallring av diarier: forutom papper och mikrofilm
kunde nu uppgifterna sparas ocksa i digital form.

[ oktober 2013 kom fran Riksarkivet foreskrifter som meddelade att ett antal tidigare gil-
lande myndighetsspecifika foreskrifter inom den kyrkliga arkivverksamheten skulle upp-
hora att gilla den 4 november 2013.%? Riksarkivet tog sd sin hand fran de kyrkliga arkiven
och didrmed ocksa handlingarna som roérde kyrkobokféringen. Fortsatt gillde dock Riks-
arkivets foreskrifter for arkiven for begravningsverksamheten och for verksamheten med
den kyrkoantikvariska ersdttningen liksom de handlingar som tillkommit fére 1 januari 2000
och som fortfarande fanns kvar i kyrkoarkiven. Bland de upphorda foreskrifterna fanns

+  Riksarkivets foreskrifter Serie A gallringsbeslut 1988:19 den 21 april 1988, De kyrk-
liga forsamlingarna, pastorat, samfilligheter, forsamlingsdelegerade i Stockholm,
kyrkogardsforvaltningar.

59 Riksarkivets foreskrifter, Serie A, Gallringsbeslut 1990:105.

60 RA-MS1997:65, Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring hos de kyrkliga férsamlingarna och lokala kyrkliga samfalligheterna,
beslutade den 3 september 1997.

61 RA-MS 2000:5, Andring av Riksarkivets foreskrifter och allmanna radd (RA-MS 1997:65) om gallring hos de kyrkliga férsamlingarna och
lokala kyrkliga samfalligheterna; beslutade den 25 januari 2000.

62 RA-MS 201336, Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan arkivhantering.
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«  Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad (RA-MS 1997:64) om férteckningsplan
och bindning for de kyrkliga forsamlingarna.

+  Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad (RA-MS 1997:65) om gallring hos de
kyrkliga forsamlingarna och lokala kyrkliga samfilligheterna.

«  Riksarkivets foreskrifter (RA-MS 2000:4) om dndring av Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad (RA-MS 1997:64) om forteckningsplan och bindning for de kyrk-
liga forsamlingarna.

«  Riksarkivets foreskrifter (RA-MS 2000:5) om @ndring av Riksarkivets foreskrifter
och allmédnna rad (RA-MS 1997:65) om gallring hos de kyrkliga férsamlingarna och
lokala kyrkliga samfilligheterna.

INOMKYRKLIGA BESTAMMELSER FRAN AR 2000

Kyrkoordningen ar 2000

I samband med relationsférindring i forhallandet kyrka och stat kom i Kyrkoordningens
55:e kapitlet bestimmelser om "Diarier och arkiv” (frdn 2016 "Register och arkiv”). De dr av
mer 6vergripande art och det finns bara en sak som ror kyrkobokforingen: det ovan naimnda
undantaget om 6verforingarna av personuppgifter fran Skatteverket till kyrkan.

Utifran 7 § i nimnda kapitel om "vard av handlingar i kyrkans arkiv” utfirdade kyrkosty-
relsen ar 1999 en bestimmelse om arkiven.®® Den stadgade att de kyrkliga arkiven ocksad i
fortsattningen skulle f6lja de bestimmelser i arkivlagen som géllde for allménna handlingar;
alltsd inga sérskilda bestimmelser for de nya kyrkliga arkiven.

Bestimmelser ar 2003

Forst ar 2003 kom bestimmelser som mer i detalj rorde arkiven. I vintan pa dessa bestim-
melser rddde oro i féorsamlingarna om vad det var som gillde bland annat gallringar. I en
undersokning i Vastanfors férsamling, Visterds stift, intervjuades den administrativa perso-
nalen (i uppsatsen kallade SE, VM och BS) och hir skrevs om deras syn pa saken:

[ vintan pa dessa formodade bestimmelser undviker man att rensa och gallra om det
inte ar helt uppenbart vad som ar fornuftigt. SE véantar pa att fa gé en kurs i kyrkobok-
foring och hoppas fd mer information om arkivhanteringen da. VM ér luttrad och
minns hur det var vid kyrkobokforingsreformen 1991. Da dréjde det manga ar innan
nya arkivregler blev faststéllda. BS kidnner att pappersméngden héller pa att vixa henne
over huvudet. Hon befarar att hon sparar alldeles for mycket som det dr nu, men vigar
inte gallra innan hon ser de nya reglerna. [ Vistanfors kan man ténka sig att kalla in pro-
fessionell hjilp nir reglerna kommer, for att kunna skapa den efterlingtade nya
grunden att sta pa.*

Forst kom en bestimmelse om kyrkans arkiv i allmanhet, SYKB 2003:1, och dérefter en om
forteckningsplaner och gallring av forsamlingarnas arkiv, SYKB 2003:2. I den forsta bestdm-
melsen star om kyrkobokforing endast att inbindning ska goras av ministerialbockerna i den
man de fran det datoriserade systemet tas ut pa papper.

63 SvKB1999:14, Kyrkostyrelsens beslut om Svenska kyrkans arkiv.
64 Sirtoft Breitholtz, Christina, Svenska kyrkans arkiv 2002 — Den inomkyrkliga synen pd Svenska kyrkans nya arkiv, 2002, s. 22,
kandidatuppsats i arkivvetenskap vid Uppsala universitet.
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Nir det giller forteckningsplanen dr indelningen i huvudavdelningarna bindande och ska,
nir det géller handlingar rorande kyrkobokforingen, se ut s& har:

B Utgéende handlingar

C Diarier
C 1 Diarier 6ver in- och utgdende handlingar
C 1A Diarieforingssystem
C 1B Uttag ur diarieforingssystemet

D Register och liggare

D 1 Register inom kyrkobokféringen

D 2 Uttag ur register inom kyrkobokforingen
D 2 ADopbok
D 2 B Konfirmationsbok
D 2 CVigselbok
D 2 D Begravningsbok

D 3 Bilagor till register inom kyrkobokféringen
D 3 A Bilagor som bevaras
D 3 B Bilagor som gallras efter mer &n 10 ar

E Inkomna handlingar
E 1 Diarieférda handlingar
E 2 Handlingar som inte dr diarieférda men skall bevaras®

Nir det giller gallring stadgas:

3§ Uppgifter i digitalt eller manuellt férda register 6ver kyrkotillhoriga skall gallras
senast tre manader efter det att den registeransvarige har fitt kinnedom om att den
registrerade uttritt ur Svenska kyrkan eller av annat skl inte lingre tillhor forsamlingen.

4§ Ministerialbocker (dopbok, konfirmationsbok, vigselbok och begravningsbok) i
digital form skall gallras senast 10 ar efter det att samtliga uppgifter for respektive bok
har tagits ut pa papper av kvalité Svenskt arkiv 80 eller 100 eller i form av mikrofilm.

5§ Av bilagor till ministerialbockerna skall underlag till dopboken gallras efter 20 ar
och 6vrigt underlag till kyrkobokforingen efter 5 ar. I utlandet utfirdade handlingar
och handlingar fran andra samfund skall undantas fran gallring.

6§ Uppgifter i digitalt eller manuellt forda verksamhetsregister skall gallras senast tre
manader efter det att den registeransvarige fatt kinnedom om att den registrerade inte
lingre deltar i ndgon verksamhet.*

Bestimmelser ar 2017

Nista beslut om kyrkans arkiv kom ar 2017 vilket upphivde bestimmelserna fran ar 2003.
Det korta sjunde kapitlet handlar om bevarande av ministerialbdcker och lyder i sin helhet:
"1 § Kopior av de uppgifter som registreras enligt 3 kap. Kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2009:9) med ndrmare bestimmelser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan (ministerial-
bockerna) ska arligen skrivas ut pa aldrings- eller arkivbestindigt papper och foras till
forsamlingens arkiv.”” Nu ir det de digitala registreringarna som utgér originalen och ska
dérfor inte gallras efter utskrift. Fortfarande ska dock "kopior” av de digitala uppgifterna
fortsattningsvis skrivas ut pa papper. Ndgot krav pa att binda in dessa finns inte lingre. Detta

65 SvKB2003:2, Kyrkostyrelsens beslut om forteckningsplaner och gallring fér Svenska kyrkans arkiv pa lokal niva, 1kap., 3 §.
66 SvKB2003:2, Kyrkostyrelsens beslut om forteckningsplaner och gallring for Svenska kyrkans arkiv pa lokal niva, 2 kap., 3-6 §8§.
67 SVKB2017:1, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestémmelser om vard och annan hantering av handlingar i kyrkans arkiv, 7 kap.1 8.
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forstods retroaktiv, sd att de forsamlingar som tidigare inte bundit in arkivutskriften, och det
gillde flertalet forsamlingar, inte behovde binda in det dldre materialet. Alternativet med
mikrofilm har nu férsvunnit.

[ bilagan till SYKB 2017:1 finns ett beslut om férteckningsplan pa lokal niva, med bl.a.:

A Avstilld information pa papper
A 5 Handlingar fran kyrkobokféringen
A 5.1 Kopior av dopboken
A 5.2 Kopior av konfirmationsboken
A 5.3 Kopior av vigselboken
A 5.4 Kopior av begravningsboken
A 5.5 Bilagor till ministerialbockerna

Indelningar kan goras vid behov, till exempel:
A 5.5.1Bilagor till dopboken

A 5.5.2 Bilagor till konfirmationsboken

A 5.5.3 Bilagor till vigselboken

A 5.5.4 Bilagor till begravningsboken

B Elektronisk information
B 1 Information i Svenska kyrkans gemensamma e-arkiv
Underindelningar kommer att tillkomma i ett senare skede.
B 2 Information i gemensamma IT-system
B 2.1 Kyrkobokféringssystem (Kbok)

Samtidigt, i den f6ljande bestimmelsen, kom nya beslut om gallring som helt ersatte beslutet
om gallring fran 2003:

8kap. Gallring av handlingar rérande kyrkobokforing

1§ Uppgifter i register 6ver kyrkotillhoriga ska gallras senast tre manader efter det att
den registeransvarige har fatt kinnedom om att den registrerade uttritt ur Svenska
kyrkan eller av annat skl inte langre tillhor forsamlingen. Anmélningar och bevis om
in- och uttriden ur Svenska kyrkan ska undantas fran gallring.

2 § Uppgifter om barn som finns antecknade i avvaktan pa dop i register 6ver kyrkotill-
horiga ska gallras om viardnadshavaren begir det, eller vid utgangen av barnets fjarde
levnadsménad.

3 § Av bilagor till ministerialbdckerna far underlag till dopboken gallras efter 20 ar och
6vrigt underlag till kyrkobokforingen efter 5 ar. I utlandet utfirdade handlingar och
handlingar fran andra samfund ska undantas fran gallring.®®

Att anmélningar och bevis om in- och uttriden, som bilagor till diariet, ska gallras har aldrig
varit aktuellt och dirfér nagot forvanande att de omnamns hir; mojligtvis kan man se det
som en paminnelse for dem som arbetar med kyrkobokforing att dessa skall bevaras.

Vidare skulle enligt bestimmelsen bl.a. ’kungorelser om kyrkliga handlingar”, "bokningsbe-

kriftelser rorande kyrkliga handlingar” och "inbjudningar till tackségelser” gallras efter 2 ar.

Bestimmelser ar 2019
Redan ar 2019 kom en ny bestimmelse om gallring att gilla fran ar 2020 (SvKB 2019:1) och
med denna upphévdes SvKB 2017:2.

Nir det giller handlingar rérande kyrkobokforingen ska uppgifter som giller uttradda,
avlidna och dem som av annan anledning inte tillhor forsamlingen gallras nér det giller adress,

68 SvKB2017:2, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestdmmelser om gallring m.m., 8 kap.
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kontaktuppgifter och civilstand.® Andra uppgifter om dem ska bevaras, vilket kyrko-
styrelsen ansvarar for. Visar det sig att ndgon person aldrig tillhort Svenska kyrkan ska alla
uppgifter om henne gallras; undantag ska dock goras vid vardnadsrelationer. Nar ett
antecknat barn blir fyra manader gammalt ska kyrkostyrelsen dven i fortsittningen gallra
uppgifterna om det.

For bilagorna till ministerialbockerna behalls gallringsfristen. Nytt dr dock att underlag
till registreringarna i ministerialbdckerna som tillkommit fore &r 2004 ska bevaras. Vidare
ska nu registreringarna bevaras i sitt ursprungliga format: de digitala registreringarna i
Kbok-systemet ska ockséd bevaras dir, de 4r att se som originalhandlingar. Slutligen har
bestimmelsen om att handlingar fran andra samfund ska bevaras férsvunnit.

Har stadgas, och med ordet "rapporter” forstas de utskrivna bladen till palysningarna:

7 kap. Gallring av handlingar rorande gudstjinster

1§ Uppgifter som har forts in i den digitala palysningsboken, samt i funktionen min-
nesgudstjanst, i Kbok ska gallras 2 ar efter att uppgiften forts in i systemet.
Kyrkostyrelsen har ansvar for att utfora gallringen enligt forsta stycket.

2 § Uttagna rapporter som himtats fran den digitala palysningsboken och/eller genom
funktionen minnesgudstjinst i Kbok, ska gallras snarast, dock senast dret efter att rap-
porten utgjort underlag till gudstjinst.”

Detta ar kom ocksé en bestaimmelse som upphivde kravet att skriva ut ministerialboken pa
papper och fora dem till férsamlingens arkiv.”

Hir kan namnas att 6vergangen till helt elektronisk hantering har sin grund i att kyrkan
nu har praktiska mojligheter att e-arkivera. Arbetet med att e-arkivera Kbok har inte inletts
dnnu men 4r pa gang. Enligt kyrkoordningen dr det kyrkostyrelsen som ansvarar for att
e-arkiveringen sker, men forsamlingarna behaller dganderitten till informationen. Det dr
saledes ingen formell 6verlamning av handlingar som sker.

Bestimmelse ar 2022

Kyrkostyrelsen kom med en bestimmelse att gilla frdn 1 mars 2022 om dndringar rérande
forteckningsplaner pé lokal nivd.”? Nir det handlar om det digitala kyrkobokféringsmateria-
let géller enligt bilaga 1:

Forteckningsplan for lokal niva
Egna underindelningar far goras om inget annat anges.

D Digitala handlingar
D1 InformationiSvenska kyrkans gemensamma e-arkiv
Underindelningar fdr enbart goras av kyrkostyrelsen

D 2 Information i gemensamma it-system
Underindelningar far enbart goras av kyrkostyrelsen
D 2a Kyrkobokféringssystem
D 2b Diarie-, dokument- och drendehanteringssystem

69 SvKB 20191, Kyrkostyrelsens beslut med ndrmare bestammelser om gallring, 7 kap.

70 SvKB 2019:1, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestémmelser om gallring, 8 kap.

71 SvKB 2019:2, Kyrkostyrelsens beslut om andringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2017:1) med ndrmare bestammelser om vard och annan
hantering av handlingar i kyrkans arkiv.

72 SvKB 20221, Kyrkostyrelsens beslut om &ndringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2017:1) med narmare bestémmelser om vard och annan
hantering av handlingar i kyrkans arkiv. Med bestémmelsen upphdrde bilaga 1i SvKB 2017:1 om férteckningsplan pa lokal niva och ersattes
med ny motsvarande forteckningsplan.
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Kyrkomaoten 1983-2022
om kyrkobokforing

Nedan foljer en sammanfattning av vad kyrkométen, bade fore och efter kyrkobokforings-
reformen 1991, har behandlat och beslutat nir det giller kyrkobokforing. Den tar sin borjan
1983 da det nya kyrkomotet efter riksdagens beslut tillkommit. En mer praktisk anledning
till valet av artal dr att protokoll m.m. fran 1983 &rs kyrkomoéte och framét ar med undantag
for en del &r under 2000-talet l4tt atkomliga pa Svenska kyrkans hemsida.

Kyrkomotets arbetsordning liknar riksdagens. Man samlades tidigare ofta i riksdagshuset,
har skrivelser fran styrelsen och motioner fran ledamoter att behandla, inleder métet med en
gudstjédnst, viljer utskott for varje valperiod for att behandla 4rendena och komma med for-
slag till beslut, for debatter och fattar beslut i plenum. Dessutom finns en ndimndorganisation
och gruppmoéten ledda av en gruppledare. Protokollen eller i bilagor till dessa aterges med
undantag for nagra ar pa borjan av 2000-talet det varje talare sagt i plenum. Flera av ledamo-
terna har varit och dr ocksd riksdagsmin. Sekreteraren for kyrkométet var i manga ar dven
riksdagens sekreterare.

[ manga kyrkomoten finns behandlat fragor som direkt eller indirekt ror folk- och kyrko-
bokforingen. Nedan foljer en sammanfattning av dessa behandlingar.

I kyrkomotets handlingar finns information om kyrkobokforingen framfor allt i de
skrivelser som centralstyrelsen och senare kyrkostyrelsen limnat till kyrkomdétet, skrivelser
med forslag och verksamhetsberittelser, liksom i utskottens betankanden.

Elisabeth Engberg, kyrkomdétesledamot 1993-2001, har analyserat kyrkométets behandling
av kyrkobokforingen och skriver efter att ha l4st ett utkast till den fortsatta redogérelsen:

Fran 1983 och framat finns ett stort inslag av ideologiska stéllningstaganden som tydligt
delar kyrkomotet. Nir jag laser diskussionerna och ser vilka personer som agerade blir
det tydligt att frigan om kyrkobokforingens 6verlimnande till statsmakten pa ett
tydligt sitt formerar trupperna infor den framtida kyrka-stat-debatten. Centerpartiet
stir for ett bevarande medan den socialdemokratiska gruppen ér delad. Har ser man
tydligt hur centerledaméter och socialdemokrater agerar tillsammans for bevarandet
av folkbokfdringen och i forlingningen statskyrkan. Dessa konstellationer kommer att
besta dven under kyrka-stat-processen. [...]

Nista fas, nir besluten vil var fattade, handlar om teknik och datasystem. [...]
(D)atoriseringen, som inte var alldeles enkel att genomféra. Det dr med skrickblandad
fortjusning man laser [...] om att gallring ska goras i ADB-registret, nir uppgifterna har
tagits ut pa papper! Idag tinker man precis tvirtom. Intressant dr ocksa att notera
frdnvaron av diskussioner kring dataskydd, nagot som dr hogt prioriterat idag.

Sista fasen, slutligen, nir allt vdl var konsoliderat, handlar om pastorala tillimpningar
av registren: notering av faddrar, information till 18-aringar osv.”

D& man pa Svenska kyrkans hemsida soker efter "kyrkbokforing” i sakregistret for kyrko-
métena 1997-2020 far man endast tre triffar: 2002 "Kyrkobokféringsarkiven”, 2003 "Kyrko-
bokforing, dvriga register, se Kyrkoordningen”, och 2015 "Faddrar, lagga till efter dop,
kyrkobokforing”. Att det finns ytterligare drenden som ror kyrkobokféring under denna tid
framkommer nedan.

73 Mail till forfattaren 2021-07-21. Fil. dr. Engberg har varit chef vid enheten for demografi och &ldringsforskning vid Umed universitet.
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Kyrkomotet 1983

Detta kyrkomote var det forsta efter 1982 ars lag om kyrkomo-
tet. Kyrkométet var nu inte lingre med i nagon lagstiftning,
annat dn i fragor om tillhérighet och att riksdagen infor beslut i
kyrkliga fragor kunde begira yttranden av kyrkométet. Kyrko-
motet bestod nu av 251 ledaméter indirekt valda stiftsvis for en
tredrsperiod av for varje pastorat utsedda elektorer och skulle
enligt lagen samlas forsta tisdagen i mars manad.”

1983 fanns i motet forutom de tidigare valda ledaméterna
ytterligare 174 nyvalda och motet inleddes av alderspresiden-
ten, kontraktsprosten i Lonsboda (norddstra Skéane) och tidi-
gare kyrkobokforingsinspektéren Nils Glimelius (Lunds
stift). En av uppgifterna for moétet var ett flertal val, bl.a. att
for forsta gangen vilja fjorton ledaméter, vid sidan av drke-
biskopen Olof Sundby som ordférande, till en centralstyrelse.
Till ordférande for detta kyrkomote och ytterligare tva utsags
Goran Astrand (konsulent fran Stockholm; se bild). Sekrete-
rare var detta och flera ar framat Bengt Tornell.

[ handlingarna for moétet detta ar, som samlades den 1 mars i "Forsgrénska Medborgarhu-
set i Stockholm” och ddr man ocksa kom att samlas de narmaste tva aren, har inget aterfun-
nits om varken om folk- eller kyrkobokféring, varken i protokoll fran kyrkomotet,
betinkande fran kyrkométets utskott, skrivelser fran Centralstyrelsen eller motioner fran
ledaméter. Kanske hade en formodad upprordhet fran det kyrkliga hallet 6ver det statliga
betinkandet om folkbokféringens framtid som kom i december 1981 (SOU 1981:101) och som
foreslog att folkbokforingen skulle tas 6ver av de allmanna forsikringskassorna nu lagt sig.

I en motion fran Lars-Goran Lonnermark (Skara stift), kyrkoherde i Skovde, forslas att
man inte skall anvinda ordet "forrittning” utan "kyrklig handling” f6r dop etc.”” Den kom-
mitté som arbetat med en ny kyrkohandbok hade anvint det senare begreppet. Efter att
motionen behandlats i evangelisationsutskottet beslot kyrkomotet i enlighet med Lonner-
marks forslag.”

Kyrkomotet 1984

Kyrkomotet samlades 6—17 mars aterigen i Forsgrénska Medborgarhuset. I sitt hilsnings-
anforande hilsade ordféranden den nya drkebiskopen Bertil Werkstrom vilkommen. Vidare
sdg han att de stora fragorna detta kyrkomote rorde den rikskyrkliga nimnd- och kansli-
organisationen.

SKRIVELSER

Inte i ndgon av centralstyrelsens 25 skrivelser pa sammanlagt 650 sidor forekommer ordet
"folkbokforing” eller "kyrkobokféring” (en gang forekommer dock ordet "folkbokférda” och
en gang “folkbokforingsassistent”).

MOTIONER

Till kyrkomotet hade kommit 174 motioner och ndgra av dem rorde folk- och kyrkobokfs-
ringen. En av dessa hade skrivits av Per-Ola Larsson, prist och avdelningschef pa Riksskatte-
verket, och Robert Schott, hovrittsfiskal, bada fran Stockholm.”” De framholl en skrivelse till
regeringen fran Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund fran den 17 maj 1983 dar man
foreslog att vissa delar av folkbokforingen skulle 6verforas till de lokala skattemyndigheterna
medan en del skulle vara kvar pa pastorsexpeditionerna. Motionérerna ville ha en effektivise-
ring och modernisering av kyrkobokf6ringen, dir man bl.a. skulle avskaffa onddiga register.

74 Lag (1982:943) om kyrkomatet, 26 §. Vid denna tid bestod ett pastorat av en eller flera férsamlingar ledda av en pastor, kyrkoherde.
75 Motion 1983:46, om anvandning av begreppet "kyrklig handling” i stéllet for “forréttning”, av Lars-Goran Lonnermark.

76 EU1983:4, med anledning av motion om anvandning av begreppet "kyrklig handling” istéllet for “forrattning”; samt KM 1983:6, 6§.

77 KMot 1984:111, om forenklad kyrkobokféring m.m., av Per-Ola Larsson och Robert Schétt.
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En annan motion hade inlimnats av agronomen Karl-Erik Andersson frain Gamleby i Smaland (Lin-
kopings stift).” Andersson menade att de 30 % av forsamlingsskatten som icke-medlemmar betalade
for folkbokforingen och begravningsvisendet troligen for var lite. Han ville darfor att regeringen
skulle géra en utredning om de verkliga kostnaderna och komma med f6rslag pa en ny procentsats.

Ytterligare en motion med liknande drende som Anderssons hade limnats in av Dag Sandahl,
domkyrkokomminister i Kalmar (Vixjo stift).” Sandahl foreslog dven att icke tillhoriga skulle helt
befrias fran kyrkoskatten.

Vidare hade en kortfattad motion kommit fran kyrkoadjunkten Bo Nordquist (Taby, Stockholms
stift) som menade att man borde kunna gora en notering i personakten pa konfirmation i annat
samfund, pa samma sitt som kunde goras med dop.*® Noteringen foreslogs vara "(k)”. Detta borde
kyrkomotet foresla regeringen.

UTSKOTT OCH PLENUM
Motionen fran Larsson och Schétt hanvisades till kyrkolagsutskottet. Utskottet begirde att
motionen skulle bordldggas till nasta kyrkométe. Kyrkomotet kom att godkidnna utskottets forslag,®

Anderssons motion och Sandahls motion hanvisades till sirskilda beredningsutskottet dir
de behandlades med ytterligare motioner som rorde kyrkoskatten for dem som inte tillhorde
Svenska kyrkan.® Utskottet noterade att det finns statliga utredningar om detta och menade
att man borde invinta eventuella stillningstaganden fran statens sida. Utskottet foreslog
darfor att kyrkomotet skulle avsla motionerna.

Nir fragan avhandlades i plenum hiavdade Andersson att i hans pastorat, gick 47 % av den
totala budgeten till begravningsverksamheten, kyrkobokforingen oriknad. Efter ytterligare
ett anforande beslot kyrkomotet i enlighet med utskottets hemstillan att avsla motionerna.*

Motionen av Nordquist kom att bordldggas till nasta kyrkomote.®

Kyrkométet 1985

Detta ar samlades man 5-16 mars, aterigen i Forsgrénska Medborgarhuset. Fran detta ar fram
till och med 1999 samlades ocksd inom kyrkomdtets ram med samma ledaméter som i kyrko-
motet ett “ombudsméte”, som tog upp centrala fragor i kyrkolivet som inte var lagstadgade
utan rorde kyrkans frivilliga verksamhet. Ordférande sag att den stora fragan detta
kyrkomote var ett yttrande dver 1982 ars statliga kyrkokommitté, Forsamlingar i samverkan.®
Denna rapport tog upp fragorna om férsamling, pastorat och samfillighet liksom om tjinste-
organisationen samt fragan om folkbokfoéringen som far tva sidor och sammanfattas med
orden: "Vi foreslar att huvudmannaskapet delas - sd som redan skett i Stockholm och Gote-
borg - i framtiden delas sd att svenska kyrkan avlastas de fiskala myndighetsinslagen i denna.
Dessa delar bor 1 stillet foras over till lokala skattemyndigheten.”® Ordférande nimnde
ocksa det nya Kyrkans hus som dagen innan invigts pa S:t Eriksgatan i Stockholm. Dessfor-
innan hade centralstyrelsen haft adress Luntmakargatan i Stockholm.*’

SKRIVELSER
Inte i ndgra skrivelser fran centralstyrelsen har aterfunnits nagot om folk- eller kyrkobokforing.

MOTIONER

Till kyrkomotet hade kommit nagra motioner som hir dr av intresse. Forst fanns motionen
fran Per-Ola Larsson och Robert Schott som kyrkométet 1984 hade bordlagt, en motion om
forenklad, effektiviserad och moderniserad kyrkobokforing.

78 KMot 1984:121, om kostnaderna for folkbokféringen och begravningsverksamheten, av Karl-Erik Andersson.

79 KMot 1984:18., om fullsténdig befrielse fran kyrkoskatt for dem inte & medlemmar i svenska kyrkan, av Dag Sandahl.
80 KMot 1984:42, om anteckning i personakter rérande konfirmation i annat samfund, av Bo Nordquist.

81 KM protokoll 1984:3, 10 § och 1984:4, 4 §. Nagot om bordléggning har inte dterfunnits i utskottets betankande.

82  Sarskilda beredningsutskottet, BU 1984:3.

83 KM1984:6,18.

84 KM1984:3,10 §, s. 83.

85 SOU1985:1.

86 SOU1985:1,5.107.

87 1982 ars kyrkomotes utredningsndmnds betankande nr 198311, s. 190.
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Tva motioner tog upp registrering av invandrare och deras kyrkotillhorighet. Nils Glimelius
och Borje Engstrom, den senare kontraktsprost i Malmé (Lunds stift), menade i sin motion
att det skulle vara mojligt att i t.ex. inflyttningsboken gora en anteckning om en invandrares
kyrkotillh6righet, om denne sjilv 6nskade det.®® Det skulle kunna hjilpa fr.a. den katolska
och de ortodoxa kyrkorna att soka upp dem som hor till deras kyrkor. Kyrkométet borde
begira hos regeringen att en sddan anteckning skulle vara mojlig.

[ samma édrende skrev ocksd Curt Carlsson, kontraktsprost i Hallstahammar (Visteras
stift), en motion, dir han menar att centralstyrelsen borde géra en utredning om registrering
av invandrares kyrkotillh6righet.*’

En motion av Urban Gibson, direktor fran Sollentuna (Stockholms stift), Ludvig Jonsson,
pastor primarius (domprost) i Stockholm, och Karl Erik Sundstrém, folkskolldrare i Fjilkinge
(Lunds stift), foreslogs att man skulle dndra i folkbokforingsférordningen sé att flera pastorat
skulle kunna bilda ett kyrkobokforingsdistrikt med en gemensam expedition med en av dom-
kapitlet forordnad kyrkoherde som ansvarig.” Detta skulle effektivisera kyrkobokforingen.

UTSKOTT

Motionen av Bo Nordquist om anteckning i personakten av konfirmation i annat samfund
bordlades vid forra kyrkométet och togs nu upp till behandling i kyrkolagsutskottet. I ett
kortfattat betinkande atergav utskottet vad som stod i Riksskatteverkets orangefirgade
handbok i 16sbladssystem, "RSV — Folkbokforing", om anteckningar i personakten:

For den som konfirmerats i Svenska kyrkan antecknas bokstaven K. Om personen del-
tagit i konfirmationsundervisning men ej blivit konfirmerad, antecknas bokstiverna
KB (Konfirmationsberedd). F6r den som enligt inkommen uppgift konfirmerats i annan
ordning antecknas bokstaven K inom parentes (K) och antecknas behgvliga narmare
upplysningar i rum 20.”

Utifran att det redan fanns majligheten till sédan anteckning som Nordquist efterfragade hemstillde
man att "kyrkoutskottet” (sa i protokollet; torde vara "kyrkométet”) limnade motionen utan atgird.

Ocksé motionen av Larsson och Schott hade vid 1984 ars kyrkométe blivit bordlagd till
detta ars kyrkométe. Kyrkolagsutskottet holl i princip med det motionerna handlade om,
men paminde om de utredningar som redan finns, bla. folkbokféringskommittén, och
menade att man borde invinta den kommande utvecklingen.”

Med anledning av motionerna av Glimelius och Engstrom samt Carlsson paminde kyrko-
lagsutskottet, att man redan nu i anteckningar om dop i annan kyrkas ordning och i anteck-
ningar i vigselboken av vigsel i ett annat samfund gor en sddan notering. Vidare pekar man pa
en statlig utredning som foreslagit ett béttre stod for invandrarsamfunden. Utskottet beslot
sedan att foresla kyrkomotet att bifalla Glimelius och Engstroms motion och avsla Carlssons.

[ kyrkolagsutskottet sdg man flera problem med forslaget fran Gibson m.fl. om kyrkobokf-
ringsdistrikt bestdende av flera forsamlingar och foreslog att kyrkomotet skulle avsld motionen.”

Organisationsutskottet behandlade ocksa det av regeringen 6verlimnade betinkandet
Forsamlingar i samverkan, som kom i januari 1985 fran 1982 drs kyrkokommitté.* Regeringen
onskade att kyrkomotet skulle yttra sig 6ver det. Utskottet hade ocksa 24 motioner som

88 Motion 1985:62, om invandrares kyrkotillhérighet, av Nils Glimelius och Borje Engstrom.

89 Motion 1985:73, om registrering av invandrares kyrkotillhorighet, av Curt Carlsson.

90  Motion 1985:85, om viss andring i folkbokféringskungorelsen, av Urban Gibson m.fl. Tankarna i motionen aterkommer betydligt senare nar
man i samfélligheter och i senare tiders pastorat inrdttat bokningscentraler for flera férsamlingar och dér ocksa skoter kyrkobokféringen.

91 KL1985:2. Konfirmation antecknades pé personaktens framsida i rum 12. P& aktens baksida fanns ett stort félt, rum nr. 20, dar anteckningar
av ett flertal slag gjordes.

92 KL1985:4, med anledning av motion om férenklad kyrkobokforing m.m..

93 Fran1922 fanns enligt SFS 1921:715 mojlighet att indela forsamlingar i tva eller flera kyrkobokforingsdistrikt. Detta gjordes av forsamlingar
som var stora, antingen i avseende pa yta eller pa antalet folkbokférda, eller p.g.a. en borgerlig indelning av férsamlingar. Forfattaren till
dessa rader hade fran 1979 tjanstgoring pa pastorsexpeditionen i “Vannas forutvarande landskommuns kyrkobokféringsdistrikt”. Den for-
samling som var mest indelad torde vara Jokkmokks férsamling, som ett tag bestod av fem distrikt. Kyrkobokforingsdistrikt fanns kvar till 1
juli1991. Gibsons m.fl. forslag var séledes det omvéndea, flera forsamlingar skulle bilda ett distrikt.

94 RegAr1985:1 och SOU1985:1.
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behandlade fragor i detta drende, liksom yttranden frdn 6vriga utskott i kyrkomotet.”
Utskottets betinkande upptar 43 sidor. P& sidan 15 redovisas fragorna kring folkbok-
foringen. Utskottet konstaterade att forsamlingarna hade svart att planera sin framtid nir det
giller lokaler, personal etc. nir inga beslut om folkbokforingen hade fattats. Darfér menar
utskottet att frigan om huvudmannaskapet snarast maste fa en 16sning. Likasa att en 6verforing
av de fiskala uppgifterna till staten vore ndgot bra. Utskottet tillstyrkte kyrkokommitténs
redovisade princip om att de fiskala uppgifterna skulle foras over fran kyrkan till
skattemyndigheterna och att fragan om huvudmannaskap skulle snarast fa en [6sning.

PLENUM

Torsdagen den 7 mars togs Nordquists motion om anteckning av konfirmation i annan ordning
upp till behandling. Nordquist menade att det var skillnad pa att kunna géra en anteckning om
konfirmation i annat samfund i kyrkbockerna och att verkligen gora det. Att registrera alla
konfirmerade, ocksa de i andra samfund, skulle ge en bittre bild pa antalet konfirmerade i
forsamlingen. Efter ytterligare tva kortare anforanden beslot kyrkomotet att avsla motionen.”

Samma dag togs Larssons och Schétts motion fran 1984 om forenklad och effektiviserad
kyrkobokféring upp.”” I debatten i kyrkométet tyckte Per-Ola Larsson att kyrkobokféringen
fortfarande anvinde géspenna i de gammaldags kyrkobdckerna. I en utredning som Stats-
kontoret gjort visades att folkbokforingen kostade i Svenska kyrkan 354 miljoner kronor.
Skulle folkbokforingen flytta till en statlig myndighet skulle den i stéllet kosta 363 miljoner
kronor, nagot som gjorde att Larsson forstod sa att regeringen inte nu var beredd att foresla
en 6verflyttning av folkbokforingen. Vidare skulle det nu vara mojligt att placera "en termi-
nal a 10.000 kronor pa varenda pastorsexpedition”. En utredning borde goras om detta.
Ytterligare 25 ledamoter kom att instimma i Larssons anférande.

Nils Glimelius menade att denna motion var en Stockholmsmotion nir det gillde bade
motiondrernas hemvist och problemen de visade pa. Glimelius tyckte det var onodigt med
ytterligare utredningar om folkbokforingen. Efter ytterligare nagra anforanden kom man till
beslut. Vid en forsta omrostning menade ordféranden att motet beslutat enligt utskottets
framstillan. Da begidrdes en omrdstning av Larsson och den genomférdes genom uppresning
och dé befanns motet ha beslutat bifalla motionen.”

[ debatten i kyrkomotet om Gibsons m.fl. motion om att bilda en ny typ av kyrkobokfo-
ringsdistrikt noterade, med instimmande av vad som stod i motionen, Per-Ola Larsson att i
Jonkoping har man centraliserat flera forsamlingars kyrkobokforing till ett stille. Liknande
planer fanns i Huddinge och Norrképing. Eftersom varje forsamling hade sin egen kyrko-
herde blev det dock i Jonkoping fyra chefer for samma expedition. Ett flertal lingre anféran-
den hordes i debatten (7 sidor i protokollet) bl.a. ett av Nils Glimelius:

Jag vill blott nimna ett par av de problem som instéller sig. Man far hiar den uppfatt-
ningen, att forslagsstéllaren tinker sig att det i en stor, sammanslagen expedition bara
skall finnas prist fran en forsamling eller ett pastorat i taget. Prist i en forsamling kan
rimligen inte besluta om upptagande i kyrkan i annan forsamling, prist i en forsamling
kan inte foretaga hindersprovning i annan férsamling — hir riknar jag sdlunda med att
hindersprévningen ligger hos priasterna — och prist i en forsamling kan lampligen inte
handha drenden om dop, vigsel och jordfistning i annan forsamling. Férsamlingsbor
maste ha ritt att triffa sin egen prist.”

Kyrkomotet kom att avsld motionen.
Nir det giller Glimelius och Engstroms motion om anteckning om invandrares kyrkotill-
horighet beslot kyrkomotet efter ett kort anforande av Glimelius i enlighet med utskottets

95 Organisationsutskottets betankande, OU 1985:10.

96 KM19854,3 §,5s.49-51.

97 KM 19854, 5 §, Forenklad kyrkobokforing m.m., s. 53—58.
98 KM19854,5 §,s.58.

99 KM1985:8, 25 §, s.267.
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forslag att bifalla motionen och sedan avsla Carlssons.'®

Fredagen den 15 mars togs i kyrkométet upp fragan om "Vissa dndringar i kyrkans lokala
och regionala struktur samt tjdnsteorganisation m.m.””' Fragan inneholl ménga underfragor
och protokollet dr pa 44 sidor med 33 debattorer och 43 anforanden. Dagens sejour startade
kl. 10.00 och fragan om "Vissa dndringar ...” var avgjord kI. 15.16."> Nir man slutligen skulle
komma till beslut deltog inte de kyrkoledamoter som ocksaé ingick i kyrkokommittén. Sjilva
beslutsordningen upptar drygt tre sidor i protokollet. Nir det giller momentet om
folkbokforingen beslot kyrkomotet i enlighet med utskottets hemstéllan.

Kyrkomotet 1986

Arets kyrkométe samlades enligt den dnd-
rade lagen om kyrkomotet tredje tisdagen i
augusti och nu i riksdagshuset i Stockholm
19 augusti — 2 september. Alderspresidenten
Eskil Jinnegérd (Fristad, Skara stift) inledde
motet och gladdes ver att man ater, efter att
ha samlats i Medborgarhuset och TCO:s
kursgard pé Lidingg, var tillbaka i riksdags-
huset, nu ombyggt. Det var manga praktiska
skil som gjorde det bra att samlas dir, inte
minst nér det gillde voteringar.

[ kyrkomotet kom man att for forsta
gangen att fa rosta om en ny kyrkohandbok
och en ny psalmbok. Tidigare hade dessa beslutats av konungen. Jinnegéard sa om dessa: "Beslut
som kanske kommer att gélla 50 ar framat i tiden.” Till ordférande for kyrkométets kommande
valperiod omvaldes Géran Astrand. Efter ett hilsningsanforande av civilministern Bo
Holmberg gick motet i procession till Storkyrkan.

SKRIVELSER

Centralstyrelsen kom till kyrkomotet med 8 skrivelser med sammanlagt 1 050 sidor av
skrivelser. I dessa skrivelser forekommer "kyrkobokforing” endast en géng: forsamlingen i
Paris efterlyste "ndgonting om kyrkobokféringen och dess betydelse” i ett betinkande om
svenska kyrkans verksamhet bland svenskar utomlands.

MOTIONER

Till kyrkomotet kom 233 motioner, men endast en av dem inneholl ordet “folkbokfoéring”
och handlade ocksd om detta.'® Disponent Sigvard Hovstadius i Uppsala hade forstatt att
regeringen till hostriksdagen skulle ldgga fram ett forslag om folkbokféringen. Han menade
att kyrkomotet skulle understryka kyrkans stillningstagande nir det gillde folkbokforing-
ens huvudmannaskap och papeka att folkbokfoéringen ocksa fungerar som kyrkobokforing.
Vidare borde uppdras at centralstyrelsen att i samverkan med Nimnden for forsamlings-
och pastoratsforvaltning bevaka fragan om folkbokféringens fortsatta behandling.

UTSKOTT OCH PLENUM

Organisationsutskottet fick motionen pa sitt bord.”™ Forst gjordes en redovisning av det nuva-
rande laget i statliga utredningar och diskussioner. Utskottet foreslog att kyrkomotet skulle
besluta vad motioniren foreslagit. Nagot som ocksa kyrkométet utan nagon debatt gjorde.'®

100 KM1985:8, 9 §, s.200.

101 KM 1985:9,2 §, s.308-351.

102 Ordférande hade tidigare foreslagit “att vi haller pa i natt s& lange som arbetstidslagstiftningen medger, dvs, till kl. 01.00.” Dagens sam-
mantrade slutade kl. 00.42. KM 1985:9, 5.347.

103 KMot 1986:74. Om huvudmannaskapet for folkbokféringen.

104 KO 1986:6, med anledning av motion om huvudmannaskapet for folkbokforingen.

105 KM 1986:12, § 27, 5. 403.
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Kyrkomotet 1987

Tisdagen den 18 augusti inleddes kyrkomotet i riksdagshuset. I detta mote briande fragan om
folkbokforingen till eftersom regeringen nu hade lagt fram sin proposition om denna.
Ordférande Astrand sade i sitt 5ppningsanforande:

Arets kyrkométe ger oss bl. a. mojlighet att fortsitta och fullfélja arbetet med kyrko-
handboken, att ta stillning till utlandsférsamlingarnas organisation, att ge var mening
till kinna om propositionen om kyrkans organisation pa forsamlings- och stiftsplan.
Enskilda motioner tar upp mingder av viktiga och angeldgna fragor bl. a. den om
huvudmannaskapet f6r folkbokforingen.'*

I borjan av motet holl civilminister Bo Holmberg ett hidlsningsanférande. Han kommente-
rade bl.a. regeringens proposition om folkbokféringens organisation och den debatt som
uppstatt p.g.a. denna. Han sa: "Det dr darfor - enligt min mening - inte kyrkan som ska skiljas
fran folkbokfoéringen utan folkbokféringen som ska skiljas fran kyrkan.” Han konstaterade
att det inte fanns nagon kritik mot kyrkan hur den skott folkbokforingen. Stor hdansyn skulle
tas till kyrkans krav pd ett eget medlemsregister och pa personalfragorna. Och slutligen att
detta inte skulle ses som ett steg i kyrka-statfragan.

SKRIVELSER

Aven idrkebiskop Bertil Werkstrom tog upp folkbokforingsfragan i sin redogorelse for cen-
tralstyrelsens arsredovisning. Han sa att han for egen del inte sdg nagra teologiska motiv for
att svenska kyrkan skulle ansvara for folkbokfoéringen och att vid en eventuell férandring
skulle trygghet skapas for den personal som arbetar med dessa uppgifter.

Centralstyrelsen hade i sin verksamhetsberittelse for ar 1986 till kyrkométet redovisat att
man genom Nidmnden for férsamlings- och pastoratsforvaltning den 17 februari 1987 gjort
en uppvaktning hos finansdepartementet.'” Den 15 april fick centralstyrelsen ett "delnings-
exemplar” av regeringens proposition om ny organisation av folkbokfsringen och styrelsen
skrev den 20 april en skrivelse till regeringen, i vilken man bl.a. visade sin irritation Gver att
regeringen inte samratt med centralstyrelsen, ndgot man enligt regeringsformen borde ha
gjort.'”® Regeringen tog ingen notis om detta utan dverlimnade propositionen till riksdagen
den 23 april. Samma dag gjorde centralstyrelsen foljande uttalande:

Centralstyrelsen och Namnden for forsamlings- och pastoratsforvaltning har erhallit
kyrkomotets uppdrag att bevaka utvecklingen i folkbokforingsfragan.

Regeringen har nu lagt proposition i drendet som innebir att folkbokféringen 1990 (sic)
flyttas over till lokala skattemyndigheten, en 16sning som star i strid med vad kyrko-
motet uttalat.

Centralstyrelsen gor i anledning av propositionen foljande uttalande:

1. Centralstyrelsen har i skrivelse till regeringen patalat det anmarkningsvirda i att
styrelsen trots bestimmelserna i RF 7 kap 2 5 ej fatt tillfille yttra sig drendet

2. Ipropositionen papekas att Svenska kyrkan pa ett fortjanstfullt sitt skott folkbok-
foringen

3. Centralstyrelsen ser — om propositionen vinner riksdagens gillande — som sin
angeldgna uppgift att sld vakt om den kyrkliga medlemsregistreringen
att bevaka de effekter propositionen far for kyrkans personal samt
att undersoka mojligheten for Svenska kyrkan att medverka till att uppratthélla god
lokal service i folkbokféringsfragan dven under det nya huvudmannaskapet.'”

106 KM1987:1.18,s.2.

107 CsVerk 1987:1, Verksamhetsberéttelse 1986 (s. 23 f.) angdende huvudmannaskapet for folkbokforingen (dnr 276/86), med hanvisning till
Kskr1986:23 (KO 1986:6).

108 Innan en proposition fardigstalls Iater regeringen delningsexemplar ga till departementschefer for korrektur.

109 CsVerk 1987:1 (s. 24), Kskr 1986:23 (KO 1986:6) angaende huvudmannaskapet for folkbokféringen (dnr 276/86).
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MOTIONER

Till kyrkomotet hade ocksa kommit tolv motioner med sammanlagt 89 underskrifter som
rorde folkbokforingen. De allra flesta av dessa motioner handlade om att kyrkométet skulle
skriva till regeringen med ett onskemal att den skall dra tillbaka sin proposition. Tre av de
tolv motionerna menade att kyrkomotet skulle stodja regeringens forslag.

[ motionerna fanns ocksa forslag att om folkbokforingen skulle 6vertas av staten, sa skulle
pristerna, i den mén ndgon del av folkbokforingen fanns kvar i kyrkan, ocksa i fortsatt-
ningen vara understillda domkapitlet. Vidare skulle forsamlingarna fortsattningsvis st for
viss service. Likasd att folkbokforingen borde rationaliseras och personbevisen utredas.

UTSKOTT

Organisationsutskottet som fick behandla motionerna redogér forst i korthet f6r de motio-
ner som kommit in och dérefter for regeringens proposition."’ Vidare redovisar man de
utredningsforslag och rapporter som kommit de sista aren.

Man menade att det inte fanns nagra storre problem med att kyrkan skotte folkbokféringen.
Man hade i utskottet svért att se problemen ur religionsfrihetssynpunkt. P4 samma sétt som
kyrkan skoter begravningsverksamheten borde den kunna fa fortsitta att skota folkbokforingen.

Vidare menade utskottet att statsradet i propositionen alltfor mycket uppehallit sig vid fis-
kala fragor som var man bor och hur man flyttar och inte mycket vid det som man pa pastors-
expeditioner i huvudsak handhar, sddant som ocksa har betydelse for den kyrkliga verksam-
heten, sa som fodelse och dop, dktenskap och vigsel. Man visar vidare pa att servicen till
allmianheten skulle bli simre om folkbokforingen flyttades, fran 1 500 pastorsexpeditioner
till 120 lokala skattekontor. Ytterligare visade man pa de negativa ekonomiska konsekven-
serna, sammanlagt en fordyrning pa 130 milj. kr., liksom man ocksé visade pa problem nir
det gillde personalfragorna. Inom det kyrkliga hade man uppskattat att 65 % av personalen
som nu arbetade med folkbokforingen skulle fortsittningsvis ocksa behovas i den kyrkliga
verksamheten. Utifran bl.a. det ovan angivna ser utskottet ingen anledning till att flytta folk-
bokforingen fran kyrkan.

Utskottet sdg utifran Statskontorets undersdékning 1984 det viktigt med en enhetlig
datorisering inom kyrkan. Ytterligare menar man att reformer inom folkbokforingen skulle
kunna ske sa att vissa utredningar nir det giller flyttningsdrenden skulle kunna flyttas ver till
de lokala skattemyndigheterna. Men folkbokforingen borde bli kvar i kyrkan.

Till slut kom utskottet med sin hemstillan i fem punkter att kyrkométet skulle fatta beslut om att:

1. skriva till regeringen med en begiran om att den skulle ta tillbaka sin proposition
till riksdagen om en foridndrad huvudman for folkbokforingen.

2. skriva till regeringen om reformer, om folkbokf6ringen skulle vara kvar i svenska
kyrkan, sa att skattemyndigheten tog over flyttningsdrenden och att folkbokfs-
ringen rationaliserades.

3. skriva till regeringen och foresla att 1983 ars folkbokforingskommitté skulle fa
ytterligare drenden att utreda.

4. centralstyrelsen aktivt skulle bevaka den fortsatta utvecklingen.

5. att pristerna i fortsittningen, ocksd i folkbokforingsirenden, skulle vara
understillda domkapitlet.

Till denna hemstillan fogades en reservation undertecknad av fem av utskottet femton
ledamoter, vilka menade att kyrkométet borde meddela regeringen att man inte hade nagot
emot en dverflyttning av folkbokforingen till en statlig myndighet.

1o KO 1987:4, med anledning av motioner rérande folkbokforingen m.m.
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PLENUM
Onsdag den 26 augusti fortsatte kyrkomotet med bl.a. fragan om folkbokforingen."" Av kyr-
komotesprotokollets 380 sidor upptog fragan om folkbokforingen 69 sidor. Organisations-
utskottets betinkande redogjordes av dess ordforande Kjell Ericsson, ombudsman fran
Malmo (Lunds stift).

Nedan gors nagra nedslag i den ca. sex timmar ldnga debatten. Ingemar Hallberg, el-
tekniker fran Skédrblacka (Linkopings stift), var bekymrad 6ver utvecklingen och sabl.a.:

Det har pratats mycket om databehandling av olika slag. Det &r klart att det kan komma
upp en dataskdrm kopplad till ett riksnit ndgonstans pa en liten pastorsexpedition ute
péa landsbygden. Diar far da den ansvarige kyrkoherden eller ndgon av personalen ldra
sig att hantera den. Det ddr dr ltt att siga men det &r inte sa ldtt att genomfora. Man
skall ha fullt klart for sig att nar det géller sddana hir saker dr det inte alls sidkert att det
accepteras lingst ut i forsamlingarna utanfor titbebyggelsen. Man tar nog hellre
pennan och vill fortsdtta med det och da uppstar det sikerligen problem."?

Efter hans langa anforande, som tar upp 2,5 sidor i protokollet, fanns ledamoter som onskade
att inldggen i fortsattningen skulle tidsbegriansas, ndgot som presidiet dock avvisade.

Ake Nilsson, hemmansigare fran Transtrand (Visteras stift), och ordférande i Pastorats-
forbundet, berittade om en samling som med tva veckors varsel samlade 438 personer en
sondagseftermiddag i Karlstad. Dit hade man kommit med chartrat flyg och tag, allt for att
manifestera sin vilja att folkbokforingen skulle vara kvar i kyrkan.

Sven Lenhoft, kontraktsprost fran Hogsby (Vixjo stift), pekade pa kostnaderna for de sma
pastorsexpeditionerna med Oppet bara 2-3 timmar i veckan. For att det skulle vara ekono-
miskt skulle datoriseringen krdva 10 000 manniskor pa varje folkbokfoéringsenhet, vilket
skulle leda till att ménga expeditioner skulle forsvinna.

P.H. Wetterlof, avdelningsdirektor fran Eskilstuna (Strangnis stift), patalade i sitt 5 sidor
langa anforande att de nya pristerna varken hade utbildning i, kompetens i eller intresse av
folkbokféring.'

Carl-Eric Lundgren, forbundsdirektdr fran Rosersberg (Stockholms stift), var uppmanad
av andra ledaméter att fa ordningen pa debatten. Han menade att en del talare dtergav forra
arets kyrkomote pa ett felaktigt sétt nar det gillde dess beslut om folkbokfoéringen. Han gav
sd en kronologisk redogorelse hur kyrkomotet 1986 hade behandlat fragan och han
summerar: "Pastdendet om att kyrkomotet 1986 enhalligt uttalat att huvudmannaskapet for
folkbokforingen skall forbli oférindrat dr inte mer sant dn att pastd det rakt motsatta.”
Slutligen foreslar han att folkbokforingen skall Gvertas av staten.

Arne Lindberg, prost fran Kalix (Lulea stift), beskyllde ledamoten Torgny Larsson for att fran
riksdagen ta med sig vanan med personangrepp. Lindberg sjilv forfoll dock sjélv till detta nir
han talar om Larssons brist pd erfarenhet (”... sa har han en ensidig erfarenhet fran arbets-
platsen dirborta i Goteborgs stift”) och om hans ungdom. Larsson var da 39 ar och kyrkoherde.

Efter lunch holl biskopen i Karlstads stift Bengt Wadensjo ett anforande, i vilket 78 namn-
givna ledamoter instimde. Wadensjo menade att man maste ha ocksa en teologisk syn pa
denna fraga:

Folkbokforingsuppdraget ger oss tillfille att markera och, kanske dnnu viktigare,
paminna oss sjdlva om, att Gud riknar med alla ménniskor och att alla manniskor dr
kinda av Gud. Det ér principiellt viktigt att vi som kyrka inte begrinsar perspektivet
till de kyrkligt aktiva, utan far géra en tjanst for alla mianniskor i vart land.™

m  KM19877,28,5.69-73; 4 §,5.74-95; 6 §, 5. 74—136; 8 §, 5. 137—-138.

12 KM1987:7,2 §,s.73.

13 Forfattaren av dessa rader gick i Uppsala varen 1978 den en termin langa praktisk-teologiska 6vningskursen dar man skulle lara sig det
prasterliga hantverket. | kursen ingick bl.a. kyrkobokféringen och denna del leddes av kyrkobokforingsinspektoren i Uppsala stifts sodra
inspektionsomrade, Gunnar Palm. Han levandegjorde kyrkobokforingen pa ett sadant satt att han av studenterna vid terminens slut fick
det hogsta betyget av ldrarna. Mycken kunskap och erfarenhet larde han ut, sa kompetensen fanns hos de studenter som var intresserade.

14 KM1987:7,6 §,s.96.
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Gurli Nylund, byradirektor fran Hirnosand, holl ett anforande pa drygt fyra sidor i det titt
skrivna protokollet och tog upp flera problem och menade att villkoren fér de sma
forsamlingarnas existens kommer att forsamras.

Hans-Olof Andrén, docent fran Goteborg, irriterade sig dver att utskottet koncentrerat sig
pa servicenivaer, kostnader och sysselsittning. I stillet borde man ta sig an en teologisk
reflektion 6ver denna fraga. Hur skulle det kidinnas att om man bodde utomlands behova ga
till abboten i buddhistklostret for ett folkbokforingsirende? Och pristerna skall vara som dr
Jekyll och mister Hyde: i ena stunden skall pristen sta for forkunnelse och undervisning och
andra stunden, med samma blida leende, som den ovildige &mbetsmannen fora in namn pa
dopta och odopta.

Adjunkten fran Goteborg, Kerstin Staberg, hade dragit nagra tjocka streck i sitt planerade
anforande och menade att "méanga manniskor uppfattar kyrkan som expeditionen dar man
registrerar fodslar och dodslar, inte som platsen dir en tro kan fédas och vixa sa att den bir
genom hela livet.” Hon yrkade dirfor bifall till reservationen i utskottet.

Nagra ledamoter pekade pa den lutherska tvaregementsliran och menade att kyrkan finns
i bada regementena, bade i det andliga och i det virldsliga. Gunnar Lindberg, kyrkoherde i
Ekshirad (Karlstads stift), himtade en bild fran Luther:

Jag pdminner mig ett lutherord som séger att skomakarens toftlor blir inte béttre for att
han ritar ett kors pa dom. Skall vi hdnvisas till enbart korsmirkta uppgifter, dd hamnar
vildttien bonevraisamhillet och kommer ddrmed aldrig ndra de vanliga ménniskorna
och far deras fortroende. Vissa inldgg i debatten ger mig en lite lustig vision av en kyrka
i korsmirkta filttofflor som man foser ivdg bort fran folket till en falla som man kallar
for trons varld. [...]

Jag tycker att det ar livsnddvindigt for kyrkan att ha ett 6ppet fonster utat mot resten
av Guds virld. Folkbokforingen dr ett stort och ljust fonster, kanske sarskilt pa landet
men dir har vi ju ocksa frisk luft. Det dr viktigt féor manniskorna utanfor i den
centraliserade datavirlden som sé ofta fair mota manniskor som trycker pa knappar vid
bildskdrmar, att fa mota levande ménniskor som lyssnar pa dem."”

Holger Sandelin, 21-arig studerande frin Onsala (G6teborgs stift), meddelade att Kyrkans
Ungdom efter ett brett remissarbete som bl.a. handlade om folkbokforingen sag att
ungdomarna vill att kyrkan skall befrias fran folkbokforingen.

Birger Sjungargard, "fortroendevald” fran Siter (Visteras stift), limnade lite information:

Det édr i detta sammanhang dven noterbart, att sdvil Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, som organiserar praktiskt taget alla forsamlingarna, som SKTF,
Svenska kommunaltjinstemannaférbundet, organiserar praktiskt taget all kontorsperso-
nal samt Svenska kyrkans personalforbund, som organiserar mer dn 90 % av pristerna,
varit eniga i sitt avvisande av regeringens forslag."®

Sven Mogard, f.d. skolchef fran Uppsala, hade vid ett tillfille varit pa en expedition i en
forsamling utanfor Stockholm dér pristen satt i sitt rum och laste Svenska Dagbladet, medan
kanslisten jobbade for hogtryck for att hjdlpa de tio vintande personerna med sina drenden i
expeditionsrummet. Kanslisten var ibland tvungen att stora pristen med att fd hans under-
skrift. Mogérd undrade om vad detta har med kyrkans kontakt med manniskor att gora.

Kyrkomotet beslot sedan med 122 roster for och 106 mot vad utskottet forslagit, att skriva
till regeringen och be den ta tillbaka sitt forslag att flytta folkbokforingen fran kyrkan. Mot
beslutet reserverade sig 79 ledamoter.

15 KM1987:7,6 §,s.118.
16 KM 1987:7,6 §,s.128.
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Kyrkomotet 1988

Tisdagen den 16 augusti samlades kyrkomotet i riksdagshuset. Ordférande noterade att
manga sett detta kyrkomote “som ett mellanar, ett kyrkométe utan tunga fragor”. Det tidiga
1980-talet hade dominerats av organisationsbeslut och framfor lag fragor om dop och kyrko-
tillhorighet. I ar samlades man endast 10 dagar mot tidigare 12 dagar, vilket satte extra krav
pa kyrkomotets arbete. Darfor hoppades han att ledaméterna inte skulle [imna Stockholm
under helgen. Inte heller fanns nagra frivilliga kvillsaktiviteter inplanerade.

SKRIVELSER
Till kyrkomotet redovisade centralstyrelsen vad den gjort gentemot riksdag och regering.
Redovisningen inleds med fragan om folkbokféringen:

Fragan om folkbokforingen har nu forts till beslut, som innebir att folkbokforingen
overfors till statliga myndigheter. Svenska kyrkan dr representerad i den organisations-
kommitté som forbereder 6vergangen. I en sérskild kyrklig utredningsgrupp bearbetas
fragan om konsekvenserna for kyrkan av detta beslut och de villkor, som skall gilla for
kyrkans egen medlemsregistrering efter beslutets ikrafttridande. Det dr angeldget att
de behov av information Svenska kyrkan har for sitt arbete tillgodoses. Det dr ocksa
viktigt att de problem som uppstar for den personal som idag arbetar med folkbokfo-
ringsuppgifter 16ses pa ett tillfredsstéllande sétt. Bindande 16ften har enligt central-
styrelsens uppfattning givits i bdda dessa avseenden genom riksdagens beslut."”

Centralstyrelsen uppvaktade samtliga riksdagspartier, liksom riksdagens skatteutskott med
en skrivelse for att verka for 1987 ars kyrkométes beslut. Man forfattade ocksd en skrivelse
till riksdagens skatteutskott."®

"En sirskild inomkyrklig expertgrupp”, hade tillkallats av centralstyrelsen med direktorn
Lars Skold som ordférande for att arbeta med fragor rérande den framtida inomkyrkliga
forsamlingsregistreringen.119 Centralstyrelsen tillskrev finansdepartementet om att fa bli
representerad med ndgon sakkunnig i den statliga organisationskommittén (OFF); den som
efter beslut den 16 mars 1988 blev férordnad var generalsekreteraren i svenska kyrkan Séren
Ekstrom. Som experter i OFF medverkade dven bl.a. Lars Skold och kyrkobokféringsinspek-
toren i Stockholm Hans Tollin.

MOTIONER
Till kyrkomotet hade ocksad tva motioner som rorde folkbokforingen kommit. Den ena kom
fran kyrkoherde emeritus i Kristianstad Ingemar Bjorck (Lunds stift) och handlade om att
pastorsimbetena inte i fortsdttningen skulle bli understillda skattemyndigheterna och att
det borde 6vervigas vilken stillning pastorsimbetena och pastor i framtiden skulle ha.'?
Den andra motionen kom fran Hans Davidsson, redaktor i Vaderstad (Linkdpings stift),
Ingmar Jonzon, ingenjor fran Sollentuna (Stockholms stift), Dawid Friberg, redaktér fran
Jonkoéping (Vixjo stift), och Stina Eliasson, amneslérare fran Stugun (Harngsands stift), som
tyckte att kyrkan borde erbjuda den nya huvudmannen "att kunna komma &verens med
intresserade pastorat att dessa mot lamplig ersattning utfora primirarbetet med folkbokfo-
ringen inom sina respektive omraden.”"*

UTSKOTT OCH PLENUM

Bjorcks motion hinvisades till kyrkolagsutskottet. Utskottet noterade att den kyrkliga
expertgruppen som nu paborjat sitt arbete var ett samarbete mellan centralstyrelsens plane-
ringssekretariat, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund och nimnden for for-
samlings- och pastoratsforvaltning. Utskottet menade i likhet med motionéren att &ven om

17 CsVerk 1988:1, Verksamhetsberdttelse for ar 1987, s. 3.

1g  Skrivelsen finns som bilaga 7 till CsVerk 1988:1.

19 CsVerk 19881, Verksamhetsberattelse for ar 1987, s. 25.

120 KMot 1988:15 av Ingemar Bjérck om pastorsémbetenas framtida stéllning.
121 KMot 1988:37 av Hans Davidson m.fl. om folkbokforingens organisation.
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folkbokforingen forsvann fran pastorsimbetena skulle det dven i fortsdttningen finnas upp-
gifter som horde till myndighetsutovningen. Dock delade man inte motionidrens radsla for
att pastorsimbetena skulle bli understillda skattemyndigheterna. Utskottet foreslog kyrko-
motet att meddela centralstyrelsen utskottets mening.'” Kyrkomdotet beslot utan debatt vad
utskottets hemstallt.'”

Davidsons m.fl. motion hanvisades till tillfilliga utskottet. Utskottet noterar:

Inom den rikskyrkliga organisationen har det sedan november 1987 funnits en expert-
grupp, bildad i samarbete mellan planeringssekretariatet, nimnden for forsamlings-
och pastoratsforvaltning samt Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.
Expertgruppens uppgift dr att for kyrkans del bereda de fragor som riksdagens princip-
beslut foranleder. Gruppen har nira kontakt med organisationskommitténs arbete, bl a
genom att tvd av kommitténs experter ingar i den.'

Utskottet konstaterar att personal behovs pd expeditionerna ocksa efter forindringen
liksom att personal som nu arbetar pa expeditionerna behdvs i den statliga folkbokforingen
p.g.a. sin erfarenhet och sin kunskap. Man anser vidare att man inte skall 6verdriva bety-
delsen av pastorsexpeditionen som en kontaktyta, &ven om ménniskor ocksa i fortsittningen,
bl.a. for att soka uppgifter ur arkiven, behdver komma dit. Utskottet kom att foresla
kyrkomotet att avsla motionen. Sd gjorde ocksa kyrkomotet efter en kort 6verliggning.'?

Kyrkomotet 1989

Kyrkomotet samlades i riksdagshuset 15-26 augusti 1989. I sitt hilsningsanférande noterade
kyrkoministern Margot Wallstrom att bade hon och kyrkométets andre vice ordférande,
Levi Bergstrom, var fran Kage utanfor Skelleftea (Luled stift). Hon konstaterade ocksa att
detta var tredje gangen som ett nyvalt kyrkomote samlades efter kyrkomotesreformen 1983.
Mandattiden for kyrkomotet var vid denna tid séledes tre ar. Nagot om forra arets kyrko-
motes kritik mot regeringen och dess brister nir det gillde kommunikationen med kyrkan
infor framlaggandet av propositionen om foridndrad folkbokféringen hade hon inget att
sdga; inte heller ndgot annat om folk- eller kyrkobokforing.

Kyrkomotet kom att tillsatta "ett tillfalligt utskott for behandling av vissa drenden som
normalt tillhorde organisationsutskottets beredningsomrade, bl.a. arenden rérande kollek-
ter och folkbokféringen.”'?

SKRIVELSER

I en av skrivelserna fran centralstyrelsen till kyrkométet finns en avdelning om datastrategi,
ndgot som arbetet med kyrkobokforingen kriavde.”” Bl.a. krdvdes i kyrkobokforingen att da
en person flyttade till en annan forsamling maste det finnas en ordning for hur uppgifter om
dop och konfirmation skulle 6verforas till denna forsamling. Den tillsatta kyrkliga gruppen
KOFF (Kommittén for organisationen av den framtida folkbokforingen) hade till uppgift att
tillgodose forsamlingarnas behov av personregister. Svenska kyrkans ndmnd for forsam-
lings- och pastoratsforvaltning (NFP) hade ocksa presenterat en preliminir promemoria
betriffande den framtida kyrkobokforingen. Vid sitt ssmmantrdde den 15 juni 1989 gav cen-
tralstyrelsen nimnden i uppdrag att leda och genomfora ett projektarbete vars mal var att
infora ett nytt kyrkobokforingssystem 1juli 1991. Denna skrivelse fran centralstyrelsen hin-
visades under kyrkomotet till organisationsutskottet.

122 KL1998:7, med anledning av motion om pastorsambetenas framtida stallning.

123 KM 1988:6, 8 §, Pastorsambetenas framtida stallning, s. 81.

124 KT 1988:3, med anledning av motion om folkbokforingens organisation.

125 KM 1988:6, 27 §, Folkbokféringens organisation, s. 101.

126 KM 198922, 4 §. Alla utskottet bestod av 15 ledamdter och 15 erséttare.

127 CsSkr1989:2, Svenska kyrkans centralstyrelses verksamhetsberattelse for &r 1988, 1.10, s. 13 ff.
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Som en bilaga till centralstyrelsens skrivelse till kyrkométe fanns ocksé en lagesrapport av Lars
Skold, ordférande i den kyrkliga utredningen KOFF."® Skold noterar att den statliga
utredningen OFF, som tillsattes i borjan av 1988 och skulle arbeta med den framtida folkbok-
foringen, forst under senare delen av viren (férmodligen varen 1989) borjat dgna sig at fragor
som rorde kyrkobokforingen. Till kyrkans forstudie av ett system for kyrkobokforingen hade
kyrkofonden avsatt 900 000 kronor. Skold noterar att den enda kyrkliga uppgiften som skulle
komma att finnas hos de lokala skattemyndigheterna var den om medlemskap. OFF hade
beslutat att uppgifter om dop och konfirmation inte skulle finnas i folkbokforingen, ndgot som
en del kyrkliga foretradare hade onskat.

Skold sag kyrkobokforingens huvuduppgift vara "ett hjdlpmedel att na ut till enskilda och
grupper av innevénare i forsamlingen.” Till detta kommer att den skulle vara ett hjalpmedel
for pastor i fragor om medlemskap liksom for uppdateringar av kyrkogardsférvaltningarnas
personuppgifter. Dessutom skulle ministerialanteckningar om dop och konfirmationer
foras. En sirskild arbetsgrupp hade tillsatts for att utreda hur man skulle registrera vigslar
och begravningar. Nir det giller uppgifterna fran de manuella personakterna som skulle
Overforas till de statliga dataregistren skulle 4ven anteckningar om dop och konfirmation
foras over till datamedium for att sedan kunna foras 6ver till kyrkans register.

Vidare menade Skold att det "framgar sikert, att det kommer att behovas en mycket liten
arbetsinsats for den framtida kyrkobokforingen pa pastorsexpeditionerna”. [ varje fall efter
den forsta tiden dé arkiven skulle finnas kvar pa pastorsexpeditionerna.

Skold noterar att det 1989 beridknas vara 1450 drsarbetare inom kyrkobokforingen och att
riksskatteverket riknar med att det behdvs minst 900 arsarbetskrafter yrkeskunniga folk-
bokforare till de lokala skattemyndigheterna. Lokalt skulle genomférandegrupper bildas i ett
samarbete mellan kyrkan och skattemyndigheterna. I dessa skulle man bl.a. berikna perso-
nalbehovet. Vidare tinkte man sig att erbjuda dem som arbetade pa pastorsexpeditionerna
att limna en intresseanmalan till att arbeta pa skattemyndigheterna.

Vilka uppgifter som kyrkobokforingen skulle innehélla var en fraga for en grupp som
arbetade under ledning av kyrkobokforingsinspektéren Hans Tollin. Gruppen hade att moti-
vera varje post bland personuppgifterna och 6verlimna ett forslag till forvaltningsndmnden
och centralstyrelsen. En friga fanns dven om vem som skulle finnas i registret: alla som
bodde i forsamlingen eller bara de som var medlemmar i svenska kyrkan.

Skold konstaterar att riksdagen i samband med beslut om folkbokféringen var inne pa att
forsamlingarna skulle erbjudas register med hjilp av ADB-teknik. Han visar ocksa pa en del
fordelar som detta skulle innebidra for kyrkan, sd som uppdaterade register och latt fram-
stillda adressutskrifter.

Slutligen menar Skold att det dr viktigt att kyrkomotet faststiller ett regelverk for kyrko-
bokforingen och att frigorna om anskaffning, drift och finansiering av kyrkans ADB maste
avgoras av centralstyrelsen, ev. genom bildandet av ett aktiebolag.

Till sin rapport bilade Skold en tidsplan som den statliga organisationskommittén OFF
hade faststallt.

MOTIONER

Till kyrkomotet hade kommit 77 motioner varav sex rorde folk- och kyrkobokféringen.
Fragorna om detta hade fortfarande en stark aktualitet och manga fragor var olosta. Samtliga
motioner om detta kom att hanvisas till kyrkomotets tillfalliga utskott.

En motion kom fran tre riksdagsledaméter, Anders Svird fran Kumla (Stringnis stift),
Bengt Kindbom fran Stenstorp (Skara stift), och Stina Eliasson fran Stugun.'”” Motiondrerna
menade att kyrkan borde erbjuda staten att i fortsdttningen ha hand om det praktiska
handhavandet av folkbokforingen. Och om detta inte blev kyrkomotets beslut, sé skulle
kyrkan begira ersittningar for kostnaderna som drabbat kyrkan p.g.a. 6verflyttningen.

Tomas Soderberg, kyrkoherde i Svirdsjo (Visteras stift), menade i sin motion att kyrkométet

128 CsSkr1989:3, med redogorelse for svenska kyrkans centralstyrelses verksamhet under forsta halvaret 1989, s. 26-29, bilaga 3, daterad
1989-06-16.
129 KMot 1989116, Folkbokfdringen i framtiden.
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till regeringen skulle ange vilka forviantningar kyrkan har pa det framtida folkbokforings-
systemet och vilka regler for anvindandet av datasystemets anvindning som skulle gilla."*°
Och vidare att kyrkomoétet i en skrivelse till centralstyrelsen anger vad som bor ingd i den
framtida kyrkobokforingen.

Fran Bengt Englund, byggnadsingenjor fran Nol (Géteborgs stift), kom en motion.” Han
menade att det var viktigt att veta vad det skulle kosta férsamlingarna med den nya ord-
ningen. Han var radd att skattemyndigheterna skulle stélla sdidana krav pa forsamlingarna pa
komplicerade datasystem att det i budgethanseende var viktigt att veta vilka kostnaderna for
detta skulle bli.

Alf G Johansson, landstingsassistent fran Kungilv (G6teborgs stift), kom med tvd motioner
som rorde kyrkobokforingen. I den ena framforde han 6nskemalet om att kyrkobokforingen
skall omfatta medlemmar i Svenska kyrkan och inga andra.”? I den andra motionen aterger han
ett stycke ur den promemoria som kyrkans organisationsutredning, KOFF, lagt fram dér det
star att pastorsambetet, d.v.s. kyrkoherden, skulle vara ansvarig for kyrkobokfoéringen."** Enligt
honom borde det, pa samma sitt som gillde begravningsverksamheten, vara kyrkoradet som
skall vara myndighet for kyrkobokforing och arkiv. Detta borde centralstyrelsen utreda.

Hans Karlsson, kontraktsprost i Ronniang (Goteborgs stift), menade att en utredning om
svenska kyrkans principiella syn pa vad kyrkobokforingen skulle innehalla borde tillsittas och
att denna skulle sindas ut pa remiss till forsamlingar och pastorsimbeten.”** Han varnade for
att datoriseringen skulle bli det som skulle komma att styra kyrkans omsorg om sina med-
lemmar. Och slutligen menade han att datumet for 6vergangen till de nya systemen var illa valt:

o n

"Bade kyrka och stat har semester den 1juli. I basta fall finns det semestervikarier att tillga.

UTSKOTT
Som nimnts hanvisades alla ovanstiende motioner till det tillfalliga utskottet."

Utskottets majoritet menade att det inte var nagon idé att begira en dndring av riksdagens
beslut om en ny huvudman for folkbokféringen. Man ville dock att kyrkan skulle visa stor
generositet gentemot mianniskor och myndigheter i den nya situationen. Det var vidare
utskottets bestimda uppfattning att alla bosatta i forsamlingen skulle finnas med i kyrko-
bokforingen for att svenska kyrkan ocksd i fortsittningen skulle kunna vara "hela folkets
kyrka”. Utskottet riktade ocksa viss kritik mot centralstyrelsen som man tyckte borde ha
gjort mer. Det hade ju dnda gatt tva ar sedan beslutet fattades av riksdagen. Centralstyrelsen
borde se till att kyrkans utredningar fick de forutsittningar de behovde for att deras arbete
skulle kunna goras "med skyndsamhet och stor kraft”. Man menade vidare att det skulle vara
mojligt att forsamlingar ocksa i fortsittningen skulle kunna skota kyrkobokforingen utan
datorer. Utskottet kom att foresla kyrkomotet att avsla alla motioner.

Till utskottets beslut reserverade sig dock fem av dess ledamoter, dédribland dess ordfo-
rande. Man ville att kyrkan skulle erbjuda skattemyndigheterna "entrepenadtjinster” inom
folkbokforingen och att centralstyrelsen skulle gentemot regeringen hivda sina ekonomiska
intressen i samband med 6verforingen av folkbokforingen.

PLENUM

D& kyrkomotet var samlat den 24 augusti togs betinkandet om folkbokféringen upp.”*
Dagen innan, dd man tog upp fragor kring konfirmationen, sade Gunnar Blomgren, kommi-
nister i Mullsjo (Skara stift), med anledning av en motion om konfirmation i vilken det stod
att det inte noteras i konfirmationsboken konfirmationer i annan kyrkas ordning, att i det
pastorsambete dir Blomgren tjanstgor, dir skrev man in i konfirmationsboken ocksa sddana
noteringar, allt enligt kyrkobokforingsinspektorens anvisningar.

130 KMot 1989117, Kyrkobokféringen.

131 KMot 1989:23, Vissa kostnader for kyrkan vid andrat huvudmannaskap for folkbokforingen.

132 KMot 1989:54, Den framtida kyrkobokforingen, av Alf G Johansson.

133 KMot 1989:55, Myndighet for den framtida kyrkobokféringen, av Alf G Johansson.

134 KMot 1989:56, Den framtida kyrkobokforingen, av Hans Karlsson.

135 KT1989:6, Tillfalliga utskottets betédnkande 1989:6 med anledning av motioner angaende folkbokféringen
136 KM 1989:8, 23 §, Folkbokforingen, s. 237-270.
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Debatten om kyrkobokféringen inleddes av en av motionirerna, Bengt Englund.”” Han var
radd for stora kostnader vid datoriseringen. Och: "Det dr viktigt att de disketter som skall
skickas mellan lokala skattemyndigheten och kyrkan blir av sddan utformning att de kan
hanteras i vanliga persondatorer.”

Gurli Nylund, byradirektor fran Hirnosand, menade att planeringen inom det statliga
omrdadet gétt sa langt att det skulle vara omgjligt for forsamlingarna att skaffa den datorut-
rustning som skulle behévas om den skulle vara en del av folkbokféringen.”® Hon var
bekymrad 6ver att ndgra beslut om vad kyrkobokforingen skulle innehélla inte fanns, samti-
digt som man skulle berikna personalbehovet.

Evert Josefsson, rektor i Viskafors (Goteborgs stift), redovisade nagot av det som skett i
utskottsarbetet, bl.a. hanvisade han till en sakkunnig handldggare som redogjort for det
aktuella liaget och liget var inte bra."*” Overforingsarbetet av folkbokforingen liksom plane-
ringen av kyrkbokféringen dr inte vad den borde vara 1989. Dessutom hade det redovisats en
stor oro bland personalen.

Efter middagspaus var kyrkomotet berett att ga till ett avgorande. Utskottets betinkande
delades upp i tva delar, forst den del som handlade om vem som skulle vara myndighet for kyr-
kobokforing och arkivvard, kyrkoradet eller pastorsambetet, och den andra om 6vriga fragor.
Bada avgorandena krivde rostning, omréstning och rostrikning. Kyrkomotet beslutade att
pastorsambetena ocksa i fortsittningen skulle gélla som myndighet for kyrkobokforing och
arkiv. I den andra fragan kom kyrkomotet med 117 roster for och 114 mot att bifalla reservatio-
nen i utskottet. Kyrkomotet hade saledes beslutat att ocksa i fortsittning sta till forfogande i
folkbokféringen och att uppdra at centralstyrelsen att hivda kyrkans ekonomiska intressen.'*

Kyrkomotet 1990

Kyrkomotet samlades i riksdagshuset detta dr 21 augusti-1 september. Ordférande Goran
Astrand 6ppnade métet och tog upp tre saker som skulle utmirka detta mote: utbildnings-
fragorna, kyrkométets egna funktioner och sammansittning och den nya utskottsorganisa-
tionen. Ett besok i nedbrunna Katarina kyrkas ruin skulle det ges mojlighet till. Statsradet Mar-
got Wallstrom meddelade i sitt hilsningsanforande att regeringen inte hade nagot forslag till
kyrkomotet att ta stillning till, men att det till kommande méten skulle komma flera forslag.

SKRIVELSER
Till kyrkométet limnade centralstyrelsen nio skrivelser med sammanlagt 522 sidor. I sin
verksamhetsberittelse redovisas under rubriken "Verksamheten” behandlingen av tidigare
kyrkomotens drenden.' Nir det giller uppdraget av kyrkométet 1989 att ge regeringen till-
kidnna mojligheten att erbjuda entrepenadtjanster inom folkbokforingsomradet fran kyrkans
sida och att hiavda kyrkans ekonomiska intressen meddelas att foretridare for central-
styrelsen gjorde en uppvaktning hos regeringen, enligt skrivelsen 1989-11-00 (sic!), och &ver-
lamnade en skrivelse som ocksa bifogades redovisningen.? Aven bitridande finansministern
Odd Engstroms svar av den 21 december 1989 bilades redovisningen.'* Engstréom meddelade
att regeringen beslutat att inte gora nagot med anledning av kyrkomotets beslut. Vidare
noterades att i den statliga kommittén OFF fanns med representanter fran svenska kyrkan,
generalsekreteraren S6ren Ekstrom som sakkunnig och direktor Lars Skold som expert.
Centralstyrelsen redovisade ocksa att man gett nimnden for forsamlings- och pastorats-
forvaltning (NFP) uppdraget att leda och genomfora ett projektarbete for att infora ett nytt
kyrkobokforingssystem.

137 KM 1989:8, 23 §, Folkbokforingen, s. 257 f.

138 KM 1989:8, 23 §, Folkbokforingen, s. 258 ff.

139 KM 1989:8, 23 §, Folkbokforingen, s. 262.

140 KM 1989:8, 25 §, Folkbokforingen (beslut), s. 269 f.

141 CsSkr1990:2, med verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans centralstyrelse for &r 1989, s. 23 ff.

142 CsSkr1990:2, med verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans centralstyrelse for &r1989,s. 28 f, samt bilaga 11.
143 CsSkr1990:2, med verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans centralstyrelse for &r 1989, bilaga 12.
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Centralstyrelsens skrivelse 1990:7 handlar om "Kyrkobokféringen, m.m.”** Den 17 maj 1990
beslutade centralstyrelsen efter ett foredragande av Lars Skold om denna skrivelse till
kyrkomotet. I inledningen noterar man att bade regeringen och riksdagen vill att kyrkan
skall kunna fa uppgifter fran folkbokforingen, nadgot som centralstyrelsen foreslagit reger-
ingen fastslas i en lag om forsamlingsregister och en lag som gor det mojligt att fora dessa
register med hjilp av ADB, samt att skattemyndigheternas och kyrkans register borjar
anvindas samtidigt. Man konstaterar ocksd att den statliga kommittén beslutat att det i folk-
bokforingen inte skall finnas uppgifter om dop och konfirmation.

Inom det kyrkliga omradet foreslas att man kommer med tvéa kyrkliga kungorelser: en
som reglerar hur anteckningarna skall foras i forsamlingen och en som reglerar det centrala
dop- och konfirmationsregistret. Vidare meddelade styrelsen att en upphandling nu pagéar
gillande nit, aviseringsfunktion och programvara for den lokala kyrkobokforingen.

Att datorer i den kyrkliga verksamheten inte var ndgot nytt framgar av styrelsens skriv-
ning: "Det finns redan ett omfattande ADB-tekniskt arv inom Svenska kyrkan och det dr
Onskvirt att knyta an till detta arv vid utformningen av det framtida systemet. Minst 400
kyrkokommuner bedéms idag ha ADB-st6d i nagon form.”

Darefter redovisas det kommande systemet:

Grundliggande folkbokforingsdata erhalls fran riksskatteverkets (RSVs) referens- och
aviseringsregister. Inledningsvis hamtas uppgifterna med band men dessa kommer pa
sikt att kunna skickas 6ver telenitet.

Uppgifterna fran RSVs folkbokforingsregister selekteras i en central aviseringsfunk-
tion i datanitet och liggs sedan i pastoratens elektroniska brevlador. I aviseringsfunk-
tionen kommer att finnas cirka 1200 elektroniska brevlador, dvs en brevlada for varje
registeromrade. Registret kan ocksa liggas pa samfillighetsnivd om flera pastorat ingér
ien samfillighet.

Centralt kommer vidare att finnas ett dop- och konfirmationsregister. Personposter
fran RSV forses med uppgift om dop och konfirmation ur det centrala registret, uppgif-
terna laggs i de elektroniska brevladorna och kan sedan hamtas av pastor. Det centrala
dop- och konfirmationsregistret &r nodviandigt for att hantera flyttningarna i systemet.
Vid en flyttning skickas till pastor i det nya pastoratet en post innehallande folkbokfo-
ringsdata och uppgift om vederborande person dr dopt och konfirmerad. Till pastor i
det gamla pastoratet skickas en minuspost sa att den utflyttande personen kan stillas i
ett avgangsregister och sedan avforas.

Det centrala dop- och konfirmationsregistret upprittas i samband med att person-
akterna datoriseras hos den nya folkbokforingsmyndigheten. For l6pande uppdateringar
av registret ansvarar diremot pastor genom att uppgift om dop och konfirmation skickas
till aviseringsfunktionen.

Brevladorna kommer endast att innehélla foriandringar i folkbokforingsdata, och
uppgifterna “lises bort" vid tdmningen av brevlddan. Ett centralt totalregister 6ver
befolkningen kommer saledes inte att finnas. Det centrala dop- och konfirmations-
registret kommer dock att innehalla permanenta uppgifter om alla dopta och konfir-
merade (personnummer samt uppgift om dop och konfirmation).

For de pastorat som inte har tillgadng till dator den 1 juli 1991 utarbetas en reserv-
16sning. Aviseringsfunktionen skriver ut uppdateringarna pa papper som skickas till de
datorlosa pastoraten. Uppgift om dop och konfirmation fran dessa pastorat méste ocksa
skickas med vanlig post till aviseringsfunktionen, eller till sdrskild registrerings-
funktion, for uppdatering av det centrala dop- och konfirmationsregistret.

Man noterar att RSV planerar en grundliggande ADB-utbildning pa 2-3 dagar av personal
pa pastorsexpeditionerna for att hoja deras "datamognad”. Man skriver ocksa att Karlstad
stift redan anstéllt en projektutbildare och en datakonsult. Vidare borde man i landet utse
resurspersoner som skulle stotta pastorsexpeditionerna. Rent ekonomiskt menade man att

144 CsSkr1990:7, om kyrkobokféringen m.m..
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en datorisering skulle vara lIdnsam dven om det skulle kosta en forsamling som inte hade
nagon dator 45 000 kronor. Vidare presenterade man en tidsplan for utbildning, tester m.m.

Nir det géller ministerialboken med registreringarna om dop och konfirmation menade man
att de skulle skrivas ut pa papper dven dd de fordes med hjilp av ADB, vilket man onskade.
Osikerhet rddde dock fortfarande om vad man kunde och vad man fick gora for registreringar i
forsamlingsregistret. Darfor hade man att invinta regeringens och riksdagens beslut om en lag
om forsamlingsregistrering. Tanken var ocksa att dop etc. i annan kyrkas ordning skulle kunna
registreras i ministerialbockerna. Nir det géller anteckningar i begravningsboken sdg man en
mojlighet av praktisk karaktir att ocksd kunna notera datum och plats for gravsittning,
Begreppet "pastorsdmbete” bor nér det géller ministerialbocker bytas mot "pastor”.

Vidare tinkte man sig att stiften fortfarande behovde utfora sin tillsyn. Darfér borde man
som tidigare utnyttja kyrkobokféringsinspektorerna. Vidare férdes ett resonemang om i vad
man sekretesslagarna ocksa skulle gilla ministerialbockerna.

Att ministerialbocker skulle foras forvintade man sig i en lag om forsamlingsregister.
Kyrkomotet kunde sedan utfarda kyrkliga kungorelser nér det gillde hur de skulle foras, och
centralstyrelsen kunde sedan komma med "Allménna rad”.

Centralstyrelsen foreslog ocksa att fa fora ett centralt dop- och konfirmationsregister med
uppgifter insdnda fran forsamlingarna. Slutligen beslutade centralstyrelsen att foresla
kyrkomotet att besluta om en kungdrelse om ministerialbocker och en kungorelse om ett
centralt dop- och konfirmationsregister.

Som en bilaga till centralstyrelsens skrivelse finns ett forslag till lag om forsamlingsregister
med 22 §§ och dirtill kommentarer utarbetade under medverkan av den statliga kommittén
OFF. Forslaget finns med som bilaga ocksa i denna skrift. Lagen foreslogs ha foljande rubriker:

Inledande bestimmelser
Ansvaret for registren m.m.
Registerindamal
Registerinnehall
Terminalatkomst

Gallring

Utldmnande pa ADB-medium

Som tidigare nimnts underlidttade en lagreglering att fora ministerialbdckerna med hjilp av
ADB. Det centrala dop- och konfirmationsregistret krivdes da personer flyttade mellan tva
forsamlingar och detta dr registrets enda funktion. Till denna behovdes da endast uppgift om
personnummer, dop och konfirmation. Sammanlagt var det saledes tinkt tre register:
forsamlingsregistret, ministerialbdckerna och det centrala dop- och konfirmationsregistret.
I varje forsamling skulle finnas fyra ministerialbocker: dopboken, konfirmationsboken,
vigselboken och begravningsboken.

Ansvarig for att fora forsamlingens register skulle vara "pastor”, d.v.s. kyrkoherden.
Begreppet "pastorsimbete” skulle tas bort i detta sammanhang. "Pastor” fanns ocksa redan
som begrepp i religionsfrihetslagen enlig vilken "pastor” skulle fatta beslut i fragor om
medlemskap. Pastor skulle vidare ses som en myndighet under regeringen. Pastor skulle
ocksa i forsamlingar dar man skulle ha manuella register ha ansvar f6r uppgifterna, d&ven nir
de i datoriserad form var pé vig till forsamlingen, i ett temporirt dataregister, i en elektronisk
brevlada. Det skulle bli kyrkorddet som fattade beslutet om kyrkobokforingen skulle ske
med hjilp av ADB eller manuellt.

Centralstyrelsen sag att det var nodvandigt att lagstifta om att det var centralstyrelsen som
var ansvarig for det centrala dop- och konfirmationsregistret.

I kyrkobokforingen skulle ocksa finnas mojlighet att registrera grupper i forsamlingens
verksamhet. Centralstyrelsen foreslog att forsamlingsregistren skulle fa innehalla uppgifter
om alla som ar folkbokforda i forsamlingen, alltsa inte bara medlemmarna i svenska kyrkan.
Aven personer som inte ir folkbokférda i férsamlingen men deltar i forsamlingens verk-
samhet skulle kunna registreras.
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I dopboken skulle goras ocksa en notering om den doptes tillhorighet till Svenska kyrkan,
vilket hade att gora med att dopet fore 1996 inte var tillhorighetsgrundande, utan berodde pa
foraldrarnas tillhorighet.'* I vigselboken anges bl.a. uppgifter om lysning (plats och datum
samt avisering av denna). Kravet for lysning upphorde visserligen 1 juli 1969, men kunde
dven senare pa begiran av vigselparet goras. Begravningsboken foreslas foras i kronologisk
ordning efter dodsfallsdatum. I ministerialbockerna skulle prastens namn och med olika
forkortningar pristens titel anges: vid dop doppristens, vid konfirmation konfirmations-
pristens, vid vigsel vigselforrittarens och vid begravning officiantens. I begravningsboken
skulle man ocksa kunna ange den dodes yrke.

Centralstyrelsen gvervidgde i vad man de detaljerade uppgifterna i ministerialbockerna
skulle behova ett lagstod; det riacker kanske med en kungorelse om detta.

Nir det giller "terminalatkomst”, alltsa tillgang till den datoriserade kyrkbokf6ringen,
skulle den ges bade till pastor och till kyrkoradet. Tanken var nog inte att kyrkoradets
ordforande eller dess ledaméter skulle sétta sig vid datorn utan att den verksamhet som
kyrkoradet var ansvarig for skulle kunna utnyttja kyrkobokféringen till sina behov."

Gallring skulle inte géras i ministerialbockerna. Ar bockerna férda med hjalp av ADB, kan
de i datasystemet dock gallras sedan man tagit ut uppgifterna pa pappersmedium. Gallrings-
foreskrifter sig man sedan skulle beslutas av riksarkivet.

Slutligen skulle det ocksd vara mojligt att med hjilp av ADB fora 6ver uppgifter fran
kyrkobokforingen till gravboken som f6rs enligt begravningskungorelsen.

MOTIONER

Hans Davidsson och Sven G Mansson, den senare folkskolldrare i Hiastveda (Lunds stift), limnade
till kyrkométet en motion om folkbokféringen.'*” De konstaterar att vid kyrkomotena bade 1988
och 1989 hade fragan uppe om att erbjuda staten entrepenadtjinster pa folkbokforingens omrade.
Motionirerna menade att "eftersom nackdelarna med en 6verflyttning av folkbokféringen nu
framstar som dnnu tydligare” vore en fornyad behandling av fragan angeldgen. Vidare borde
kyrkomotet, om forslaget med entrepenadtjinster avslogs, begéra ersittning av regeringen for de
kostnader som skulle drabba kyrkan vid omorganisationen.

Lennart Bjorklund, sjukhusdiakon i Boras (Skara stift), motionerade om att de kyrkliga
registren borde sorteras efter namn och i andra hand efter fodelsedatum.”® Att anvinda
personnummer skulle férknippa kyrkan med ett myndighetsutovande, som “en del i ett aldrig
forlatande ‘storebrorregister”.

Tre ledamoter fran Harndsands stift, Stina Eliasson, riksdagsledamot fran Stugun, Ake
Andersson, avdelningschef fran Solleftea, och Lennart Dahlin, lantbrukare fran Sundsvall, bek-
lagade i sin motion att det inte funnits tid for forsamlingar och pastorat att limna synpunkter
pa centralstyrelsen forslag pa regleringen av kyrkobokféringen, inte heller nagon kostnads-
beriakning liksom inte heller ndgon information om alternativet att skjuta upp folkbok-
foringsreformen.”” Med detta menade man att kyrkomotet forsatts i en tvangssituation.

Motiondrerna menade vidare att kyrkomotet borde ges storre inflytande over
utformningen av kyrkobokforingssystemet, ndagot man menade krivde en grundlagséndring.
Vidare skulle en lag om férsamlingsregister, stiftat av riksdagen, ge mindre mojligheter till
kyrkans egen sjilvstyrelse. Man menade ocksa att kyrkomotet borde fa behandla forslaget
till lag om forsamlingsstyrelse. Man konstaterade ocksa att den majoritet som vid 1987 ars
kyrkomote begirde att regeringen skulle dra tillbaka sin proposition om folkbokféringen nu
med delad hag maste besluta om kyrkobokféringen.

145 Narmare bestamt: Om en av de gifta fordldrarna tillhorde svenska kyrkan antecknades barnet som medlem fran fodseln. Var foréldrarna
ogifta foljde barnet mamman nér det gallde medlemskapet.

146 Detta motsdgs i viss man dock av Bengt Kindbom, ordférande i forsta lagutskottet, som i sin redogérelse for utskottets betdnkande, 1KL:13,
séger: "Pastor och kyrkoréd har tillgéng till hela registret. Ovriga medarbetare behdver inte ha andra uppgifter &n de som de skall ha som
underlag i sin verksamhet.” (KM 1990:10, s. 344)

147 KMot 1990:15, Om folkbokforingen i framtiden.

148 KMot 1990:43, Om de nya férsamlingsregistrens upplaggning.

149 KMot 1990:49, Om kyrkobokféringen.
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Nista motion, av Ingemar S6derstrom, komminister i Strangnis, handlar om ministerial-
bockerna.”® Han foreslar justeringar i centralstyrelsens forslag till kungdrelsen om minist-
erialbockerna. Dopboken, liksom de vriga bockerna, tycker han skall foras i den ordning
aviseringar fran doppristen kom in. Han menade att man skulle anteckna bade den déptas
postadress och folkbokféringsadress. Aven faddrar till vuxna som dopts skulle kunna
antecknas. Vidare borde det vara mer intressant i vilken férsamling dopet dgde rum, mer 4n
till vilken forsamling priasten horde. Motsvarande giller ocksa anteckningar i de andra
bockerna. I konfirmationsboken borde man ocksé notera namn pa huvudansvarig for
konfirmationsundervisningen om det var ndgon annan dn konfirmationsprésten.

Slutligen menade Sderstrom att om en rittning i ministerialboken skulle goras, sa skulle
den goras av den som gjort anteckningen, och inte nédvindigtvis av "pastor”.

UTSKOTT

Forsta kyrkolagsutskottet podngterar att forslaget till lag om forsamlingsregister innebér att
alla folkbokforda i forsamlingen finns med i forsamlingsregistret.”” Man noterar att kyrko-
motet 1989 var kritisk till att forandringen i folkbokforingen skulle ske redan 1juli 1991 och att
tidspressen gjorde det svért for kyrkan och staten att gora ett bra forberedelsearbete. "Detta bor
ges regeringen till kinna.” Man konstaterar den nya kyrkobokforingens beroende av de dnnu
icke beslutade statliga forfattningarna och att lagarna om folkbokforing inte finns bland
kyrkolagarna.

Forslaget att ater erbjuda staten kyrkliga tjdnster gillande folkbokfoéringen avstyrks.

Nir det giller de ekonomiska fragorna hianvisar utskottet till ett cirkuldar som kyrkans
forvaltningsnamnd tillsant kyrkoradden infor budgetarbetet 1991. Har har man berdknat att
kostnaderna for varje pastorat i genomsnitt uppgar till 60-70 000 kronor samt en
driftskostnad pa 1 krona per innevéanare och ar."?

Nir det giller motionen om att undvika personnummer avstyrker utskottet den med
motiveringen att system och kostnader ar beriknade med anvindandet av dessa.

Utskottet noterar att det i lagen om svenska kyrkan finns en frihet for kyrkomotet att fatta
beslut som ror kyrkans sakrament, gudstjanster och kyrkliga handlingar. Ocksa forandet av
ministerialbocker menade man innefattades i detta.

Nir det giller forslaget att i ministerialbockerna gora anteckningar i den ordning de
aviseras menade utskottet att de flesta "forrattningar” i den egna forsamlingen registreras
utan aviseringar. Darfor avstyrker man denna del av motionen. Utskottet ville ha kvar
centralstyrelsens skrivning om att det dr "pastor” som gor rattningar i ministerialboken.
Diremot tillstyrker man motionens forslag om att faddrar ocksa till vuxna skall kunna
antecknas liksom anteckning om den férsamling dér forrittningen dgt rum. Diaremot sig
man inga skl att anteckna personnummer for faddrarna. Man foljde S6derstroms forslag i
motionen att ocksa anteckna folkbokforingsadress, d.v.s. med angivande ocksa av fastighet.
Man foreslar ocksa ett tydliggorande att avisering av en forréttning gors till pastor i den
forsamling i vilken forréittningen skall registreras. [ ovrigt gjorde utskottet, efter ett yttrande
fran andra lagutskottet, ndgra “sprakliga och redaktionella dndringar” i forslaget till
kungorelsen.” Sa dndras bl.a. centralstyrelsens blandade stavning pa "Svenska kyrkan” resp.
“svenska kyrkan” till att konsekvent vara "svenska kyrkan”.

Till utskottets beslut limnades ett sdrskilt yttrande av sju av utskottets ledamoter, dir man
menade att pastorsimbetena ocksa i fortsittningen skulle kunna ha hand om folkbokféringen.

Till betinkandet fordes ocksa nagra bilagor, bl.a. utskottets forslag till den kyrkliga
kungorelsen om ministerialbocker.

150 KMot 1990:50, Om nya ministerialbécker.

151 1KL1990:13 om kyrkobokféringen m.m.

152 Ett pastorat &r en pastors, kyrkoherdes, ansvarsomrade, som vid denna tid kunde besta av en eller flera férsamlingar.
153 2KL1990:4y.
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PLENUM
D& motet dtersamlades den 24 augusti meddelade forste vice ordforanden Stina Eliasson att
presidiet hade beslutat om begransningar i talartiden.

Till kyrkomoétets frageinstitut, som inletts 1989, hade Lars Samuelsson, prost fran
Skelleftea (Lulea stift), limnat en fraga om begreppet familj i den nya kyrkobokforingen.”*
Den statliga folkbokforingskommittén hade foreslagit att begreppet familj ocksa skulle avse
homosexuella sambor. Han undrade om centralstyrelsen skulle acceptera eller kritisera detta
forslag i folkbokfordringen som ocksa skulle fa genomslag i kyrkobokf6ringen. Mildred
Fischer, komminister fran Kalmar (Vixjo stift), svarade pa centralstyrelsens uppdrag att
forvaltningsndamnden holl pa att utarbeta ett forslag till centralstyrelsen rorande detta, ett
forslag som dnnu inte antagits och darfor kunde inte Samuelsson fé svar pa sin fraga.

En dryg vecka senare, 16rdagen den 1 september togs forsta kyrkolagsutskottets betank-
ande upp.” Utskottets ordforande Bengt Kindbom féredrog betinkandet och konstaterade
att utskottet varit enhilligt. Han noterade att lagforslaget innebar att alla folkbokférda i
forsamlingen skulle finnas med i forsamlingsregistret.

Lennart Bjorklund varnade for anvindningen av personnummer och exemplifierade med
hur han trodde det skulle komma att ldta: "Lysning till dktenskap kungors hirmed mellan
680816-5912 och 670502-4002.” och vidare: "Det dr minniskor och inte nummer som
forsamlingen bestar av.”

Karl-Erik Johansson, kontraktsprost fran Ljugarn (Visby stift), tyckte att ett dop i annan
kyrkas ordning skulle kunna f6ras in i ministerialboken, eller som biskopen i Karlstad Bengt
Wadensjo 6nskat, att det skulle vara mojligt med anteckning av dop i folkbokféringen. Men
Johansson trodde inte att ndgon sddan anteckning i folkbokféringen skulle vara mojlig utan
hoppades att centralstyrelsens allmanna rad skulle kunna ge anvisningar om detta. Johansson
sag det viktig att ocksd utlandsforsamlingarna meddelade dop till det centrala registret.

Karl-Johan Nilsson, teknisk direktor fran Bromma (Stockholms stift), aterupptog tanken
fran forra kyrkomotet att det skulle vara kyrkoradet och inte pastor som skulle vara ansvarig
for registren. Han papekade att Datainspektionen vill ha en myndighet som ansvarig och att
det skulle finnas en enskild person som ar kontaktperson.

Efter ytterligare nagra anférande beslot motet att bifalla utskottets hemstéllan. Kyrkomotet
hade saledes beslutat om en kyrklig férordning om ministerialbdcker och en om ett centralt dop-
och konfirmationsregister liksom ett forslag till regeringen pa en lag om férsamlingsregister.

Kyrkomotet 1991

Detta ar samlades kyrkomotet tredje tisdag-
en i augusti, den 20 augusti och var samlat
till den 30 augusti. Den 20 augusti kl. 10.30
samlades motet i riksdagshuset.

[ sitt 6ppningsanférande nimnde ordfor-
ande Goran Astrand hindelserna i Sovjet
och att en kollekt skulle tas upp till de bal-
tiska kyrkorna. Han foérutspadde att detta
kyrkomote skulle bli ihagkommet som det
mote som samlade och samordnade kyrko-
lagen. Han gladdes vidare 6ver mojligheten
att f& komma ut till Birka och Ansgars-
kapellet liksom till en gudstjanst med ett
dansdrama i Klara kyrka. Nytt var att biskoparna genom en lagindring nu ocksé hade fatt
motionsritt i kyrkomotet. [ borjan av motet beslots ocksé att ge biskoparna yrkanderitt och
ritt att stilla fragor till centralstyrelsen.”® En stor friga blev forslaget till en ny kyrkolag.

154 Kfraga1990:16, av Lars Samuelsson, om begreppet familj i den nya kyrkobokforingen.
155 KM 1990:10, s. 341 ff.
156 KM 1991:2, 4 §, s.28.
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SKRIVELSER

I sin verksamhetsberittelse for 1990 daterad den 23 juni 1991 ger centralstyrelsen, nu med
adress Domkyrkoplan i Uppsala, en ekonomisk redovisning diar man anger att kyrkobok-
foringen ar 1989 enligt SCB kostade kyrkokommunerna 315 miljoner kronor. ¥

Centralstyrelsen aterger senare under rubriken "Folkbokféringsreformen och den nya
kyrkobokféringen”® huvudpunkterna i sin kritik mot att regering och riksdag beslutat om
att folkbokforingen skall flyttas 6ver till staten.” Vidare visar man pd flera av de stora
problem som genomforandet av reformen har visat sig ha, beroende framf6r allt pa den korta
tiden mellan beslut och genomférande, ndgot som ocksé orsakat problem for kyrkans egen
planering av kyrkobokforingen.

[ kontakter med regeringen hade man 6verldmnat kyrkomotets forslag pa en lag om
forsamlingsregister. Regeringen hade skickat ut forslaget pa remiss. Bl.a. Datainspektionen
menade att det var fel att registrera alla folkbokforda i férsamlingen. Dérefter gjordes den
13 november 1990 en uppvaktning av representanter for kyrkan hos regeringen. I samband
med detta 6verlimnades en skrivelse som finns med som en bilaga till centralstyrelsens
verksamhetsberittelse.'® I skrivelsen aterupprepas erbjudandet om entrepenadtjinster pa
folkbokféringsomradet. Vidare visar man pa fordelarna med att ha &ven dem som inte tillhor
svenska kyrkan i registren, liksom att kunna se en familjebild.

Nir det géller integritetsfragorna skriver man att det datasystem som nu byggs av Televerket,
DAFA och Statskonsult tar mycket stor hdnsyn till detta.'' Vidare skall man infoéra tva
behorighetsnivaer i kyrkobokforingen: en for registervardare och sjilavardare som kan se alla
uppgifter och en for 6vrig personal med tillgang till enbart namn, fédelsetid och adress.

Centralstyrelsen pekar pa att Riksskatteverket menat att Svenska kyrkan skulle fora sina
register sd att det skulle vara enkelt for Riksskatteverket att fa uppgifter darifran nar det géllde
utdebitering av kyrkoskatten. Centralstyrelsen menar att det tekniskt skulle vara enkelt men
mer krivande for kyrkan. [ slutet av 1990 meddelade regeringen att den inte tinkte foresla
nagon lag om forsamlingsregister. Direfter tillsattes en arbetsgrupp med deltagare bade fran
kyrkan och staten som skulle se vad det vidare skulle finnas for alternativ. Man sig bl.a. att
endast de som tillhor Svenska kyrkan kan finnas i registren och att det dr kyrkoraden som
skulle vara ansvariga for forsamlingsregistren och verksamhetsregistren.

Under varen gjordes sedan en upphandling av ett ADB-system for kyrkobokféringen, ett
system som ocksa inneholl ett rikstickande "kyrkans datanit” med kommunikationsméjligheter
sasom "elektronisk post, datakonferenser och tillgang till kyrkans egna eller andra databaser”.

Centralstyrelsen pekar pd att det maste vara den som har det centrala ansvaret for
kyrkobokforingssystemet. Till hjilp med detta hade man tidigare forvaltningsnimnden, men
eftersom den snart skulle upphora sékte man sig till Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, SKFP. Representanter fran SKFP hade redan tillsammans med represen-
tanter fran centralstyrelsen varit med vid uppvaktning hos och 6verldggningar med regeringen.

[ sin tredje skrivelse med redogorelse for vad centralstyrelsen gjort under forsta halvaret
1991 tas ater kyrkobokféringen upp.'® Man noterar aterigen den korta tid man har haft for
att forbereda sig och att arbetet har pagatt med stor intensitet. Med nya forutsittningar
rickte inte de 5,4 miljoner kronor man fétt fér projektet utan man var tvungen att komma
med en ny ansdkan till kyrkofonden, som vid denna tid forvaltades av staten, om ytterligare
2 miljoner kronor. En handbok for kyrkobokforingen hade utarbetats och diskuterats vid
centralstyrelsens sammantréiden.

Under varen hade Datainspektionen kommit med en "férfattning om férenklat ansok-
ningsforfarande for vissa personregister i Svenska kyrkan”. Den innebar att kyrkans forvalt-
ningsniamnd kunde med fullmakter fran forsamlingar och samfilligheter gemensamt soka
tillstand, vilket bade forenklade och forbilligade ansokningsforfarandet. Datainspektionen

157 CsSkr1991:2, med centralstyrelsens verksamhet for ar 1990, s. 16.

158 CsSkr1991:2, med centralstyrelsens verksamhetsberattelse for &r1990. s. 18.

159 CsSkr1991:2, med centralstyrelsens verksamhetsberattelse for &r 1990, s. 18-22.

160 CsSkr1991:2, med centralstyrelsens verksamhetsberattelse for &r 1990, bilaga1, s. 83-85.

161 DAFA, Datamaskincentralen for administrativ databehandling, inréttades 1950 av SCB och blev 1975 en sarskild myndighet. 1986
ombildades DAFA till ett bolag, dataservicebolaget DAFA DATA AB.

162 CsSkr1991:3, med redogdrelse for Svenska kyrkans centralstyrelses verksamhet under forsta halvéret 1991, s. 18 f.
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medgav nu dven att dop och konfirmation i annan ordning dn svenska kyrkans skulle fa
registreras. Ett forslag fran forvaltningsndmnden var att kostnaderna for driften av
kyrkobokféringen, ca. 8 miljoner kronor/ér, skulle betalas av kyrkofonden, nidgot som
centralstyrelsen avvisade.

Centralstyrelsen kom den 22 maj 1991 ocksa med en skrivelse till kyrkométet med ett forslag
om "vissa smirre dndringar” i den kyrkliga kungorelsen SKFS 1990:5 om ministerialbécker
som kyrkomotet beslutat om och centralstyrelsen utfirdat aret innan.'”® Dels ville man
komplettera uppgifternai8 § i begravningsboken med den dédes personnummer och dels ville
man ta bort det som stod i 10 § om pastors ansvar dir man menade att det inte kridvdes ett
forordnande av domkapitlet for att ndgon annan dn pastor skulle fora kyrkbockerna. Ett sadant
forordnande skulle istillet pastor sjilv kunna ge. [ stillet for att ange ett datum for d&ndringen
skrev styrelsen i forslaget: "Denna kungorelse triader i kraft tva veckor efter den dag da
kungorelsen enligt uppgift pa den utkom fran trycket i Svenska kyrkans forfattningssamling.
Den tillimpas dven pa verksamhet med ministerialbdcker som har paborjats dessférinnan.”

MOTIONER
Till kyrkomotet hade kommit fem motioner som direkt rérde kyrkobokforingen.

Karl-Erik Johansson liksom Rolf Eknefelt, utbildningskonsulent fran Angered (G6teborgs
stift), tyckte att man i vigselboken ocksa skulle anteckna vilsignelse 6ver borgerligt inganget
dktenskap.” En ordning for sidan vilsignelse fanns ocksa med i kyrkohandboken.
I anteckningen borde finnas datum fér bade vigseln och for vilsignelsen.

Hans-Olof Hansson, kontraktsprost fran Partille (Goteborgs stift), motionerade om dndrade
bestimmelser for kyrkobokforingen.'®® Hansson sag att det for en forsamling som ingick i en
samfillighet var det samfilligheten och dess samfillda kyrkorad som var ansvarig for med-
lemsregistret och verksamhetsregistret. Han menade att det var fel nédr ansvaret inte 1ag lokalt
pa forsamling och pastor. Darfor borde kyrkométet dndra bestimmelserna i detta avseende.

Fran tva stockholmare, riksdagsledamoten Goran Astrand, och prosten Carl-Magnus
Magnusson, kom en motion om Kungliga Husets kyrkobokféring.' De hade sett i “ett
lagforslag om icke-territoriella forsamlingar i svenska kyrkan” nagra formuleringar som de
reagerade mot, dels begreppet "Kungliga familjen” som borde bytas ut mot "Kungliga huset”
och dels att det inte borde finnas négra territoriella begridnsningar for kungahuset, ocksa om
Carl Philip skulle bositta sig pa Tullgarn slott skulle han kunna tillhéra hovférsamlingen.

[ en annan motion papekar Rolf Eknefelt nagra brister i kyrkobokféringen. I forsamlings-
registret kan man inte se varken fodelseférsamling, dopforsamling eller en familjebild."” Vidare
borde det klargoras nagra olika begrepp: Vilken ér skillnaden mellan registeransvarig, sys-
temansvarig och systemadministrator? Vilket kyrkorad ar ansvarigt, forsamlingskyrkorad,
pastoratskyrkorad eller kyrkondmnd?'*® Eknefelt ville att centralstyrelsen skulle i kontakter
med andra myndigheter fa dessa brister avhjilpta.

Fran tre vixjobor, kontraktsprosten Sven Lenhoff, prosten Ake Rydeman, och lands-
bibliotekarie Olle Wingborg, kom en motion om forsamlingsregistren.'®® Kyrkométet borde
hos regeringen begira att i sina register ocksa fd ha dem som inte tillhérde svenska kyrkan
men var folkbokforda i forsamlingen. Det behévdes nir det gillde kontakter med ménniskor
vid dopinbjudan, i begravningsverksamheten och i friagor om tillhorighet.

163 CsSkr1991:7, om &ndring i den kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990:5 om ministerialbocker.

164 KMot 1991:35, om anteckning i vigselbok av vélsignelse 6ver borgerligt inganget aktenskap, av Karl-Erik Johansson, resp. KMot 1991:62, om
anteckning i vigselboken, av Rolf Eknefelt.

165 KMot 1991:40, om dndrade bestémmelser om kyrkobokféringen, av Hans-Olof Hansson.

166 KMot 199151, om Kungliga Husets kyrkobokforing, av Géran Astrand och Carl-Magnus Magnusson.

167 KMot 1991:67, Om den nya kyrkobokféringen, av Rolf Eknefelt.

168 | tidigare organisationsform fanns kyrkliga samfélligheter med flera pastorat och med en kyrkonamnd som styrelse. | samfalligheterna
fanns ibland flerférsamlingspastorat som leddes av ett pastoratskyrkorad som i sin tur bestod av flera férsamlingar ledda av varsitt
forsamlingskyrkorad.

169 KMot 1991:72, om svenska kyrkans forsamlingsregister, av Sven Lenhoff m.fi.
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UTSKOTT

Centralstyrelsen forslag pa en kungorelse om ministerialbdckerna liksom alla ovanstdende
motioner hdnvisades till forsta lagutskottet. I utskottsarbetet hade utskottet inhdmtat
uppgifter fran Datainspektionens generaldirektér Stina Wahlstrom och fran direktorn i
Svenska kyrkans forvaltningsnamnd Lars Skold.

Utskottet noterar att nagon lag om forsamlingsregister inte kommer att utfirdas, utan att
kyrkobokforingen har att anpassa sig efter religionsfrihetslagen, datalagen och de
foreskrifter som Datainspektionen faststillt.”” Man konstaterar att nirmar 1 000 av svenska
kyrkans 1132 pastorat har valt att fora kyrkobokforingen med hjilp av datorer.

Nir det géller motionerna om att kyrkobokforingen bor innefatta alla boende i en férsamling
menar utskottet att med de besked man fatt ifran bl.a. Datainspektionen inte dr mdgjligt ur inte-
gritetssynpunkt. Darfor avstyrker man de motioner, nr. 76 och 27, i vilka denna fraga tagits upp.

Nir det giller registeransvaret menar utskottet att det for ministerialbckerna dr pastor

som dr ansvarig och for forsamlingsregistret och verksamhetsregistret kyrkoradet. Utskottet
“har forstdelse for de svarigheter det kan erbjuda att sitta sig in i de rittsliga konsekvenserna
av en Overgang till dataregistrering inom en sd pass komplicerad struktur som den
kyrkokommunala.” Men med 6kad erfarenhet och fler informationsinsatser menar man att
laget kommer att klarna. Och med detta menar man att motion 40 och 72 besvarats.
Nir det giller anteckning av vilsignelse 6ver borgerligt ingdnget dktenskap noterar utskottet
att detta gjordes i den gamla dktenskapsboken och siledes bor goras ocksa i den nya. Man
var dock osidker om det krivdes en reglering av detta. Man menar slutligen att en sadan
anteckning bor goras och tillstyrker darfér motionerna 35 och 62.

Nir det gillde centralstyrelsens forslag pa dndringar i kungorelsen om ministerial-
bockerna menade utskottet, efter horande av andra lagutskottet, att ett siarskilt datum borde
anges nir bestammelsen skall trada i kraft, forslagsvis 1 oktober 1991. Tillsammans med
andringarna rorande anteckningar om kyrklig vilsignelse av dktenskap foreslds kyrkomotet
anta centralstyrelsens forslag.

Angaende motionen om bestimmelserna om hovférsamlingen menar utskottet att det inte
finns nagot nytt forslag om Kungliga Husets kyrkobokforing och avstyrker ddrfor motionen.

PLENUM
Efter viss debatt beslot kyrkomotet i alla moment i enlighet med utskottets hemstéllan.'”

OMBUDSMOTET

Aven till ombudsmétet kom en motion som berérde kyrkobokféringen.”? Den rérde
problemet med att ett barn som tillhérde svenska kyrkan och som hade gifta fordldrar dar
endast modern tillhorde svenska kyrkan inte fick nagon relation till ndgon av sina forildrar.
Detta berodde pa att i den &ldre folkbokforingen varifran uppgifterna till relationsperson
byggde i forsta hand hade fadern som "sékperson”.

I ett anforande i ombudsmotet menade Britas Lennart Eriksson (stiftsadjunkt i Visteras
stift) att denna fraga borde avgoras av kyrkométet och inte av ombudsmoétet. Motionen kom
dock att ligga kvar i ombudsmétet och hinvisades till organisationsutskottet.””? Utskottet
hemstillde att ombudsmotet skulle besluta "att stiftelsens styrelse hos riksskatteverket
bevakar det i motionen patalade forhéallandet nér ett nytt dataregister tar form.””™ Med
stiftelsen forstds Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV); dess styrelse
hade samma ledaméter som centralstyrelsen. | ombudsmoétet yttrade sig Rolf Eknefeldt och
gladdes Gver att utskottet sade ja till motionen med tanke pa att kyrkoméotet med samma
ledamoter sagt nej till hans egen liknande motion om familjebild. Ombudsmétet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.'”

170 1KL1991:7, om kyrkobokféringen m.m., s. 3.

71 KM 19918, 2 §, Kyrkobokféringen m.m., s. 159-168.

172 OMot 1991:526, av Clary Bengtsson om kyrkobokféring, férsamlingsregister och relationer.
173 OM19913,18§,5.15.

174 00 1991:526, om sokpersonsbegreppet i kyrkobokféringen.

175 OM1991:7,29 §,5.163 .
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Kyrkomotet 1992

Den 18-29 augusti samlades kyrkomotet i Humanistisk laroverkets
sporthall i Sigtuna. Alderspresidenten Eskil Jinnegard hilsade vilkom-
men och nimnde att en tredjedel av ledamoterna var nyvalda. Till ord-
forande for innevarande valperiod valdes dterigen Goran Astrand.
Hilsningsanférande holls av kyrko- och civilministern Inger Davids-
son. Detta ar fanns ingen skrivelse frdn regeringen att behandla. Hon
papekar att en kyrkolag kommer att gilla fran 1januari 1993, en lag som

i sitt omfang saknar motstycke. Hon berittar ocksd om den beredning Kvrkomitet
som kommer att utreda fragorna om medlemskap och om relationen i
mellan kyrka och stat.

1992

SKRIVELSER

I sin verksamhetsberittelse limnar centralstyrelsen en redogorelse for liget for
kyrkobokféringen."” Man pekar hir pa en del problem som funnits: problem med registrer-
ingarna av folkbokforingsuppgifter, problem med aviseringarna fran RSV, pastoratsregler-
ingar och férsamlingsdelningar. Dock menar man med detta i atanke att kyrkobokforings-
projektet har fungerat forvdnansvart vil.

Vidare rapporterade styrelsen att man i enlighet med kyrkomotets beslut utfirdat en
forindrad kungorelse om ministerialbéckerna (SKFS 1991:7).

Under rubriken "Verksamhet i 6vrigt” redogjorde man ytterligare om kyrkobok-
foringen.”” Det nya kyrkobokforingssystemet hade utvecklats av Televerket, Statskonsult
ADB-konstruktion AB och DAFA Data AB. Tiden var kort. Den 1 juli 1991 skulle det vara
klart. I slutet av 1990 meddelade, som ndmnts, regeringen att den inte tinkte forsla ndgon lag
om forsamlingsregister. Regelverket fran Datainspektionen faststélldes i april 1991 och i juni
kom dndringar i religionsfrihetslagen.

67 resurspersoner i stiften hade i Sigtuna utbildats till lirare och hade undervisat 2 000
personer om det nya systemet. Man noterar dock att "dataprogrammet for kyrkobok-
foringen &r ... ett komplicerat program som det inte alltid har varit ltt att borja med for de
datorovana.” Till Datainspektionen hade inlimnats 4 500 ans6kningar om tillstand att féra
register pA ADB-medium och 2 100 ansokningar om licenser for registeransvariga.

[ sin redogorelse 6ver forsta halvaret 1992 meddelade centralstyrelsen att den tillsatt en
arbetsgrupp som skulle utvirdera folk- och kyrkobokféringsreformernas genomférande.'”
Ordforande blev Sven-E. Kragh, kyrkoherde i Kil och ledamot i centralstyrelsen, och
ledamoter kyrkobokforingsinspektorerna Sune Karlsson och Per Boreklev. Styrelsen bifog-
ade till skrivelsen direktiven for denna grupp.”” Férutom att utvirdera skulle man ocksa ge
synpunkter pd en framtida upphandling av systemet; det davarande avtalet gillde till den
1juni 1994. Gruppen skulle komma med sin slutredovisning 1 december 1992.

MOTIONER
Till kyrkomotet hade Walther Lang, kyrkoherde emeritus fran Fjillbacka (Goteborgs stift),
skickat in en motion dir han onskade att kyrkomotet skulle begidra av regeringen att
omvandla kyrkobokféringsdistrikt till sjilvstindiga forsamlingar.'s

Vidare hade Gunnar Blomgren, kontraktsprost fran Bottnaryd (Skara stift), skickat in sex
motioner, varav en vidrorde kyrkobokféringen. Han hade sett att i anvisningar och annat
rorande den nya kyrkobokforingen anvindes begreppet "medlem”.'”® Det var forvisso
bibliskt men att det for tankarna till foreningar. Han noterade att begreppet anvinds
sparsamt i religionsfrihetslagen. Oftare anvindes dédr begrepp sasom "intrdda”, “tillhéra” och
“upptagas”. Darfor ville han att man i stillet skulle anvéinda "tillhér Svenska kyrkan”.

176 CsSkr1992:2, med centralstyrelsens verksamhetsberattelse 1991, s. 13.

177 CsSkr1992:2, punkt 8.3, 5. 95.

178 CsSkr1992:3, med redogdrelse for Svenska kyrkans centralstyrelses verksamhet under forsta halvaret 1992, s. 9.
179 CsSkr1992:3, s. 51, bilaga 5.

180 KMot 1992:24, om majlighet for tidigare s.k. kyrkobokforingsdistrikt att fa status av férsamling, av Walther Lang.
181 KMot 1992:39, om begreppen “medlemskap” och "kyrkotillhérighet”, av Gunnar Blomgren.
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Britas Lennart Eriksson 6nskade, emedan man inte i de datoriserade registren kunde se en
familjebild f6r dem som tillhor Svenska kyrkan, att man skulle utreda om det gick att fora

kompletterande uppgifter som saknades i forsamlingsboken, pa "pappersmedium”.'®?

FRAGOR

Till centralstyrelsen hade Inger Hakansson, amneslirare fran Girds Kopinge (Lunds stift)
stillt en fraga om kostnaderna for kyrkobokféringen."® Hon pekade pd problem med
dataprogrammet och problem med servicen fran Statskonsult. Man var tvungen att anlita
lokalt stod till ytterligare kostnader, for vilka hon undrade om centralstyrelsen kunde sté for.

UTSKOTT

Langs motion hinvisades till forsta kyrkolagsutskottet. Utskottet menade att det redan nu
fanns mojligheter att, enligt 5 kap. kyrkolagen, dela och sla ihop forsamlingar. Motionen
foreslogs darfor bli avslagen.'®

Forsta kyrkolagsutskottet tog sig dven an Erikssons motion.'"® Man sag att det inte fanns
nagra rittsliga hinder for det Eriksson foreslagit, men var riadd for kostnaderna. Slutligen
menade man att den arbetsgrupp som av centralstyrelsen var tillsatt for att utreda ett
forbéttrat kyrkobokforingssystem skulle beakta forslaget.

Till andra kyrkolagsutskottet hianvisades Blomgrens motion.”® I betinkandet fran utskot-
tet tog man upp sex drenden som rorde kyrkotillhorighet. Utskottet delade Blomgrens syn
att man bor anvinda begreppet "tillhorighet” och inte "medlem” som mer anknyter till en
forening. Svenska kyrkan ir ett nddessamfund och inte en sammanslutning av likasinnade.

PLENUM
Den 21 aug. fick Dag Sandahl uppgiften att fran centralstyrelsen avge svar pa Hakanssons
fraga."” Han medgav att det fanns problem fr.a. nir programvaran skulle fungera i nitverk
och for att kraven pa kryptering skulle fungera, men att det anda fungerade bra. Televerket-
Statskonsult hade avsatt en kundstodsorganisation med fyra heltidstjanster for att ge stod at
forsamlingarna. Sandahl paminde ocksd om den arbetsgrupp som var tillsatt. Nigra
mojligheter att betala kostnader for datoriseringen fanns dock inte.'®®

Fredagen den 28 augusti tog kyrkomotet sig an fragan om Overblick 6ver familjen i
kyrkobokféringen.'® Utan nagra anféranden beslot motet bifalla utskottet hemstillan.

Samma dag tog man kl. 20.10 upp fragorna om kyrkotillhorighet utifran andra kyrkolags-
utskottets tredje betinkande."”® Anforanden och beslut tog 1,5 timmar att slutféra. Nagra dis-
kussioner blev det inte i fragan om begreppen "medlem” och "tillhorighet”. Kyrkométet kom
att bifalla utskottet forslag och saledes féoredrog man benamningen "tillh6rig”.

Kyrkomotet 1993

Arets kyrkomote inleddes tisdagen den 17 augusti i riksdagshuset. Ordforande hilsade sir-
skilt Gunnar Weman vilkommen som ny drkebiskop. Ordférande noterade ocksé att Eskil
Jinnegard debuterade i kyrkomotet for trettio ar sedan och nu deltog i sitt sjuttonde kyrko-
mote. Vidare menade ordforande att detta kyrkomote skulle komma att préglas av jubelérets
hogtidliga arrangemang till minne av Uppsala moétes beslut 1593 med bl.a. tillkomsten av Lilla
boken och Stora boken om kristen tro liksom jubelfesten i Uppsala 20-22 augusti. Vidare var
fragorna om kyrkans forvaltning av formogenheten och om bekidnnelsearbetet viktiga.

182 KMot 1992:47, om Gverblick dver familjen i kyrkobokféringen, av Britas Lennart Eriksson.

183 KFraga1992:5, om kostnaderna for datorstéd vid datorisering av kyrkobokféringen, av Inger Hakansson.
184 1KL1992:1, om vissa kyrkokommunala fragor, s. 4.

185 1KL 1992:5, om dverblick dver familjen i kyrkobokforingen.

186 2KL 1992:3, om kyrkotillhérighet, s. 6.

187 KM 1992:4,7 8§, s. 46 ff.

188 KM 1992;4,7 8, s. 46.

189 KM 1992:9,13 §,5.192.

190 KM 1992:9, 21§, s. 229 ff.
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SKRIVELSER

I sin andra skrivelse redogor centralstyrelsen i sin verksamhetsberittelse for 1992 om arbetet
inom arbetsgruppen for utvirdering av folk- och kyrkobokféring som man tillsatt.”
I arbetsgruppen hade forutom ledaméterna Sven-E. Kragh, Per Boreklev och Sune Karlsson
ocksa kyrkobokforingsinspektoren Johan Blix och konsulenten Bo Pehrson deltagit. Arbets-
gruppen riknade med att lamna sitt slutbetinkande viren 1993. Gruppen hade ocksa fétt ta
emot kyrkomotets beslut om 6verblick 6ver familjen i kyrkobokforingen."?

Under rubriken "Verksamhet i 6vrigt” redovisar styrelsen kyrkobokforingsarbetet som
man menar har gitt forvanansvirt bra, eller i varje fall relativt bra. Ett undantag utgjorde
problemen i samband med indelningsférindringarna i kyrkan arsskiftet 1991/1992 da avise-
ringarna fran riksskatteverket upphorde under ett antal veckor. Man konstaterade aterigen
att kyrkobokféringen inte fick innehélla de uppgifter man 6nskade. Kritik hade framforts
fr.a. ndr det géllde de langsamma aviseringarna och avsaknaden av en familjebild. Under &ret
hade en ny version, 2.5, inforts bl.a. efter 6nskemal fran pastoraten. Vidare meddelades att
Datainspektionen vid besok i forsamlingar hade sett brister nir det géllde sikerheten och att
man tillsammans med inspektionen utarbetat ett atgdrdsprogram for detta.

Vidare hade man gjort en kontroll rérande anteckningar om dop, konfirmation och med-
lemskap i de olika registren. Brister fanns vilka formodligen hirstammade ifran 6verféran-
det av uppgifter fran de manuellt skrivna personakterna till dataregistren.

Centralstyrelsen och leverantdrerna av systemet tréiffades regelbundet och en samverkan
med stiften hade paborjats i en datautvecklingsgrupp, DUG.

Centralstyrelsen lamnade ocksa en redogorelse for arbetet under forsta halvaret 1993. Har
meddelar man att arbetsgruppen for utvirdering av kyrkobokforingsreformen hade 6verlimnat en
rapport i mars.”> En sammanfattning av rapporten bifogades centralstyrelsen redogorelse.
Rapporten sindes som remiss till sex stiftsstyrelser och sju domkapitel, som i sin tur skulle vilja
ut fyra pastorat som skulle fa yttra sig. Vidare sindes rapporten till stiftens sakkunniga i
kyrkobokféringsfragor.™ Fram till 30 juni 1993 hade man att avge sina synpunkter.

Rapporten visade att det blev stora kostnader vid datoriseringen, vilket berodde pa att pas-
toraten passade pa att datorisera annan verksamhet dn kyrkobokféringen. Gruppen menade
att centralstyrelsen borde uppmirksamma fem omréaden: organisationen, handboken,
utbildningen, sdkerheten och arkivfragorna.

Nir det giller organisationen pekade utvirderingsgruppen pa att det vara oklara roller i
den nya kyrkobokféringen. Handbokens stillning borde stirkas. Centralstyrelsen borde
verka for ett utbildningsmaterial och en utbildningsplan; ménga hade fortfarande en dalig
kunskap i ADB. Nir det giller sikerheten menade man att behorighetssystemet fungerade
bra. Ytterligare sdg man att det fanns fel i registren vilket formodligen berodde pa brister vid
overforingen frdn personakterna, att felmeddelanden &r ofta svara att forstd och att tillsyns-
verksamheten borde ses 6ver. Gruppen konstaterar att Pastoratsforbundet varen 1992 hade
skickat ut en sikerhetshandledning. Nar det géller kyrkoarkiven fanns ett missnoje hos for-
samlingarna gentemot Riksarkivet. Darfor foreslar man att Centralstyrelsen tar upp férhand-
lingar med Riksarkivet om kostnader och tidsplaner for leveranser.

Gruppen sag att kritiken mot bristerna tidvis varit hard men ocksé att de flesta av
forslagen kan bli verklighet i ndsta programversion, t.ex. snabbare sokning i férsamlings-
registret och direktatkomst till det centrala medlemsregistret.

Den kyrkotillhirighetsberedning som centralstyrelsen efter beslut i kyrkomotet tillsatte i
september 1992 menade att dopet skulle vara huvudvigen in i Svenska kyrkan. Vidare
foreslog man om forsamlingsregistret att samhorigheten mellan barn och forédldrar skulle
framga i registret:

191 CsSkr1993:2, med centralstyrelsens verksamhetsberattelse 1992, s.19.

192 CsSkr1993:2, med centralstyrelsens verksamhetsberéttelse 1992, s. 30.

193 CsSkr1993:3, Redogdrelse for vissa drenden forsta halvaret 1993, punkt 6, s. 4 f.

194 Detta torde vara forsta gdngen begreppet “sakkunniga” i kyrkobokféringssammanhang nédmns i ndgon skrivelse fran centralstyrelsen till
kyrkométet.
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Beredningen forutsétter att nir modern eller fadern eller bada tillhor Svenska kyrkan,
skall deras barn vid fodseln automatiskt antecknas i Svenska kyrkans forsamlingsregis-
ter och finnas kvar till dess att barnet natt myndighetsélder, om inte virdnadshavarna
anmaler att barnet skall strykas ur registret. Barnet antecknas dock som kyrkotillhorigt
forst i samband med dop eller efter att fordldrarna har uttryckt 6nskemal om att barnet
skall tillhora kyrkan i avvaktan pa dop. Beredningen anser det ocksa onskvirt att det
alltid framgar av forsamlingsregistret vilka fordldrar som ett kyrkotillh6rigt barn har.
Det giller alltsa dven i de fall dar enbart barnet tillhor Svenska kyrkan.'

For att kunna gora detta kriavdes en kompletterande lagstiftning, nagot beredningen menade
var nédvindigt, om det inte gick att ordna pa annat vis. Allt detta foreslogs tridda i kraft
1januari 1995.

MOTIONER OCH FRAGOR

Rune Norberg fran Sundsvall (Harnésands stift) ville i sin motion fa ordning pa skatteverkets
aviseringar till kyrkan av nyfédda.”® Det dr nu, "sedan vi mot var vilja har frantagits kyrko-
bokféringen”, svart for personalen att kontrollera vilka barn som fétts i forsamlingen. Han
ville darfor att kyrkomotet skulle hemstélla hos regeringen att fa en lagiandring sd att skatte-
myndigheterna dlades att skyndsamt anmaila dessa barn till kyrkan.

[ en motion av Stina Eliasson och Herbert Sj6din, &mneslarare fran Ostersund (Hirno-
sands stift), menade de att det behévdes en lag om kyrkobokféring.””” "Det var en gang i
Sverige en folkbokforing som var mycket bra [...] Hela samhillet hade pa manga sitt stor
gladje och nytta av att folkbokforingen skottes av Svenska kyrkan.” Men smarta grupper sag
till att kyrkobokféringen dverfordes helt till staten. Det blev dyrare och familjebilden for-
svann. "Kyrkan var forst i kedjan forr. Nu ar kyrkan sist!” For att rdda bot pa detta menade de
att en lag om kyrkobokforing behovdes.

Stina Eliasson och Herbert Sjodin skrev ocksa en motion tillsammans med Karl-Johan
Nilsson och Gosta Ang, lantbrukare fran Arbra (Uppsala stift), om kyrkotillhrigheten.”® De
klagade pa att kyrkotillhorighetsberedningen fick for kort tid att slutféra sitt arbete.
Motiondrerna menade att man borde se till att det finns ett centralt register 6ver dem som
tillhor Svenska kyrkan och bor utomlands. Beredningens antagande att det skulle kunna
behovas en lagstiftning om kyrkobokforingen borde ha diskuterats med statliga foretriddare.
Organisationsutskottet till vilket motionen hinvisades kom att sammanfatta motionen: "att
kyrkomotet begir att Centralstyrelsen fullflj’er utredningen av kyrkotillhorighetsbestim-
melserna i enlighet med kyrkométets tidigare givna uppdrag (2 KL 1992:3) och med hiansyn
tagen till vad ovan angivits om uppgifter och férutsittningar fér utredningen.”?’

Nagra fragor till centralstyrelsen om kyrkobokfoéringen fanns ej.

UTSKOTT
Motionerna av Norberg och av Eliasson och Sjédin hanvisades till férsta lagutskottet.?®® Utskottet
menade att fragorna som tas upp i motionerna ir angeldgna men inte mogna for nagot beslut. Bl.a.
vill man invénta den nya datalagen som avses komma. Dock noterar man med tillfredstillelse att
arbetet med kyrkobokforingssystemet och med den fragan om familjebilden fortgar.
Organisationsutskottet tog sig an motionen fran Eliasson m.fl. Utskottet menade att
handldggningen av fragan om tillhorighet var satt under tidspress och att den parlamentar-
iska kyrkoberedningen dnnu inte limnat sitt slutbetinkande. Dérfor foreslog man kyrko-
motet att tillkinnage motionens drende till centralstyrelsen.

195 CsSkr1993:3, Redogdrelse for vissa drenden forsta halvaret 1993, bilaga 2, s. 20.

196 KMot 1993:3, om uppgift fran skattemyndighet om fodslar inom Svenska kyrkan, av Rune Norberg.

197 KMot 1993:56, om lag om kyrkobokféring av Stina Eliasson och Herbert Sjodin.

198 KMot 1993:60, om kyrkotillhérigheten, av Stina Eliasson, Karl-Johan Nilsson, Herbert Sjédin och Gésta Ang.
199 KO 199311, Svenska kyrkans centralstyrelses verksamhetsberattelse for ar1992, s. 2.

200 1KL1993:2, Kyrkobokféring m.m.
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PLENUM
Den 25 augusti var kyrkomotet samlat och efter en lingre allmankyrklig debatt togs fragan
om kyrkobokforing upp med forsta lagutskottets betinkande nr. 2.2

Efter att utskottets betinkande foredragits tog Stina Eliasson till orda. Hon inledde med
att beklaga att kyrkan forlorat folkbokféringen och att "statsmaktens organ, d.v.s. riksskatte-
verket och Datainspektionen, regerar over oss allihopa”. Hon tycker att utskottet har
behandlat deras motion "ganska vil”. Hon slutar sitt inldgg med: "Det ér egentligen ganska
mirkligt. 300 ar av lagreglerad kyrkobokforing har i dessa yttersta tider resulterat i en
kyrkobokforing som utanpd ér i en dataférpackning av senaste version, men invindigt ar
som en schweizerost och som inte svarar upp mot kyrkans behov. Blir det inte ndgot av det
hir, kommer jag ater med en liknande motion nésta ar.”

Bengt Kindbom, ordférande i forsta lagutskottet, sdg ocksa att det fanns problem och
redogjorde kort for en hindelse han varit med om. Vidare forde han ett lingre resonemang
gillande lagstiftningen om dataregistren och synen pa dndamalet med registren som det
grundliggande.

Som ordférande i utvirderingsgruppen tog Sven E Kragh (Karlstads stift) till orda. Han
pekade pa problemen med familjebild. Vi kan inte ldngre tala om en familjebild. Vi kan tala
om relationspersonersbild, som vi kan fa fram med hjilp av SPAR. Det dr nagot helt annat dn
det som kyrkan hade forut.”** Kragh uppmanade sedan férsamlingar, pastorat och samfillig-
heter att komma med synpunkter pa utvirderingsgruppens rapport,

Kyrkométet kom att bifalla utskottets hemstéllan.

Kyrkométet 1994

Tisdagen den 16 augusti hilsade ordférande Astrand vilkommen till det 46:e kyrkométet
sedan dess tillkomst 1868. Man samlades i riksdagshuset andra kammarsal, vilket man gjort
tre ganger tidigare. Till ledamoterna delades boken Kyrkomdtet 125 dr ut, skriven av ordfo-
randen Goran Astrand. Arets stora fraga skulle bli besluten om kyrkotillh6righeten i Svenska
kyrkan, nagot som enligt Astrand skulle ”f avgérande betydelse for Svenska kyrkan infor ett
nytt sekel”. Han sade ockséd: ” For min del dr detta det sista kyrkomotet — jag har varit
ordférande i tolv ar. Det kidnns vemodigt men 4r obevekligt!”

SKRIVELSER

I sin skrivelse nr. 3 till kyrkomotet redogjorde centralstyrelsen for den sammanstéllning av
remissvaren som gjort utifrdn den slutrapport som utvirderingsgruppen for folk- och
kyrkobokféringens genomforande.?” Slutrapporten kom véren 1993 och i sammanstillning-
en av remissvaren fanns forslag pa atgirder som centralstyrelsen skulle anta. Man konsta-
terade att utvirderingsgruppen nu avslutat sitt arbete.

Styrelsen redovisar vidare vad de gjort utifrdn uppdragen fran 1993 éars kyrkomote
gillande kyrkobokféringen.?** Centralstyrelsen hade tillsammans med riksskatteverket och
Sema Infodata AB utvecklat en ny version av kyrkobokféringssystemet, version 3.0, med en
snabbaviseringsfunktion gillande uppgifter om nyfédda och avlidna. Denna version slipptes
iaugusti 1993. Datainspektionen gav dock inte sitt tillstand till detta, oaktat att styrelsen haft
kontakter med civildepartementet. Man var tvungen att modifiera de framtagna rutinerna.
Denna version togs ur bruk senare under dret da den inte svarade mot kravet pa snabbare
aviseringsrutiner. Centralstyrelsen kom darfor att tillskriva regeringen med en 6nskan om
en komplettering av folkbokforingsférordningens 5 §, sa att uppgifter direkt skulle kunna
foras over fran folkbokforingen till kyrkobokféringen.

201 KM 1993:8, 3 §, Kyrkobokféring m.m., s. 94.

202 SPAR &r Statens personadressregister som omfattar alla personer som ar folkbokférda i Sverige, samt senare ocksé dem som har ett
samordningsnummer.

203 CsSkr1994:2, Centralstyrelsens verksamhetsberéttelse 1993, s.17.

204 CsSkr1994:2, Centralstyrelsens verksamhetsberéttelse 1993, s. 24.
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Langre ner i styrelsens redogdrelse kom "Verksamheten i 6vrigt” och i den avsnittet ”8.2
Kyrkobokféringen”.?®® Hir dberopas dterigen rapporten fran utvirderingsgruppen for "den
Nya kyrkobokforingen (KBU)”. Forslagen i remissvaren till gruppens rapport kom att antas
av centralstyrelsen och en ny grupp, den centrala kyrkobokféringsgruppen (senare kallad
CKG), bildades.

Ytterligare en grupp var bildad, den centrala forvaltningsgruppen, som skulle fungera som
en mellanhand mellan leverantdrerna av systemet och centralstyrelsen, och den fick en
representant fran Eniac Data AB.

Bland remissvaren fanns uppfattningen att pastoraten nu 6nskade en tid av "lugn och ro”,
medan andra tyckte det vara viktigt att utvecklingsarbetet fortsatte. Vidare noterade styrel-
sen att Pastoratstjainstemannaférbundet den 11 oktober 1993 anordnat en heldag pa temat
kyrkobokféring.

I sin skrivelse nr. 4 om kyrkotillhorigheten i Svenska kyrkan till kyrkomotet ger styrelsen
sin syn pa vad den av styrelsen 1992 tillsatta kyrkotillhorighetsberedningen foreslagit och
vars betinkande hade skickat ut pa remiss.”* Styrelsen foreslar:

Kyrkomotet anhaller i skrivelse till regeringen att den med hinsyn till att familjen
maste ses som enhet tillser att mojlighet 6ppnas att i forsamlingsregistret f4 en helhets-
bild av en familj dar nagon tillhor Svenska kyrkan. Registret bor fa innehélla uppgift
om underdriga barn nir en eller bada virdnadshavarna tillhor kyrkan. Barn med endast
en vardnadshavare bor kunna registreras om denne ar kyrkotillhorig. Likasé bor for ett
barn som tillhor kyrkan dettas virdnadshavare kunna registreras, aven om dessa eller
denne inte tillh6r kyrkan. Nar barnen uppnatt myndighetsalder maste uppgifterna i
registret strykas. Samma mojlighet att fa en helhetsbild av familjen i forsamlings-
register bor i princip finnas for alla trossamfund.?”

Styrelsen anfor ocksad vikten att i forsamlingsregistret ha uppgifter pa tillhoriga barns
fordldrar, nagot som ockséd den statliga kyrkoberedningen sett da det dr naturligt att se
familjen som en enhet. Vidare menade styrelsen att man borde anvinda begreppet "vardnads-
havare” i stillet for "forilder/-rar”.

[ bilaga 2 till skrivelsen gjorde styrelsen en sammanstéllning av de nistan 1 100 yttrande
over kyrkotillhorighetsberedningens betinkande som inskickats. 95 % av svaren fran for-
samlingar och pastorat h6ll med beredningen om att det var viktigt att i forsamlingsregistret
fa en automatisk anteckning av forildrar till ett kyrkotillhorigt barn liksom att ha en
familjebild i kyrkobokféringen. Likadant tyckte stiftsstyrelserna.

MOTIONER OCH FRAGOR

Till arets kyrkomote hade inkommit 86 motioner. I ingen av dem aterfinns i rubriken nagot
ord som borjar med "kyrkobokfor-". Sammanlagt finns det bara pa sex stillen i motionernas
text sddana ord.

Det dr framf6r allt i en motion fran Lars Rydje m.fl. i en motion om kyrkotillhérighet som
ordet kyrkobokféring forekommer och dd i ett avsnitt om familjen.?*® Undertecknade var
forutom Lars Rydje, 6verférmyndare fran Borlinge (Visteras stift), Eskil Jinnegérd, Rune
Sundelius, rektor fran Sandviken (Uppsala stift), Gosta Ang, Herbert Sjédin, Stina Eliasson,
Karl-Johan Nilsson, Bengt Olof Dike, redaktor fran Norrképing (Linkopings stift), Sven G
Mansson, Inger Hakansson och Borje Finnstedt, kontraktsprost fran Anderstorp (Vixjo
stift)). I motionen pekar man pa vikten att kunna fa en familjebild i kyrkobokféringen och
Onskar att centralstyrelsen utreder en del delfragor i kyrkotillhorighetsfrigan.

Ingen fraga om kyrkobokforing till centralstyrelsen hade inkommit till kyrkomotet.

205 CsSkr1994:2, Centralstyrelsens verksamhetsberéttelse 1993, s. 61.

206 Betankandet Kyrkotillhérigheten i Svenska kyrkan, 1993.

207 CsSkr1994:3,7.3 Férsamlingsregistret, s. 37.

208 KMot 1994:9, om klargdrande av vissa kyrkotillhérighetsfragor m.m. av Lars Rydje m.fi.
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UTSKOTT

Andra lagutskottet fick sig hinvisade centralstyrelsens skrivelse om kyrkotillhorighet
liksom sju motioner i detta drende bl.a. den frdn Lars Rydje m.fl.?*° Utskottets betinkande
upptar 41 sidor.

Nir det giller forsamlingsregistret menade utskottet att dir maste man kunna fa se en
familjebild dér ndgon tillhor Svenska kyrkan. Mojligheten att fa se en familjebild borde ocksa
gilla andra trossamfund. Man menade att det bor kyrkométet ge tillkdnna for regeringen.
Vidare beslot utskottet foresla kyrkomotet att avsla Rydjes m.fl. motion.

Till utskottets betinkande férdes tre reservationer och tva sirskilda yttranden. I reserva-
tionen fran Gunnar Lindberg, numera prost, och Herbert Sjodin om kyrkotillhorighet
menades att fragan om kyrkotillhorigheten borde beredas ytterligare och att man dé skulle ta
hinsyn till problematiken runt familjen i férhéllande till forsamlingsregistret. Man menade
att "barn i kyrkotillhoriga familjer” skulle antecknas som tillhoriga vid fodseln. Vidare borde
utredas mojligheterna att ge kyrkomotet kompetens att besluta om regleringen av kyrkans
egen kyrkobokforing.

PLENUM

Torsdagen den 25 augusti tog kyrkométet upp betinkandet fran andra kyrkolagsutskottet.?
Det blev en omfattande debatt och beslutsordning som inleddes k1. 10.00, avslutades kl. 16.23
och upptar 48 sidor i protokollet. Flitiga i talarstolen var Bengt-Olof Dike och biskop K G
Hammar med vardera sju inldgg. Ordet "kyrkobokforing” finns med i bara ett inldgg i debat-
ten och "forsamlingsregister” sammanlagt 4 ganger.

I den nagot komplicerade beslutsomgangen med bl.a. ett vilandeyrkande beslot kyrkométet i
enligt med utskottets hemstéllan och ddrmed begéra hos regeringen att kunna fa se en helhetsbild
av familjen i forsamlingsregistret och avsla motionen fran Rydje m.fl. Efter beslutet tog drke-
biskop till orda och avslutade sitt inldgg med bon och métet sjong pa uppmaning av drkebiskopen
den forsta och sista versen pa svenska psalm 69, Glad jag stddse vill bekdnna: Jag dr dopt i Jesu namn.
Beslutet kom att foljas av ett flertal reservationer med sammanlagt 83 underskrifter.

I samband med debatten om partnerskapslagen och Svenska kyrkan undrade Gunnar Prytz,
kyrkoherde i Vinersborg (Skara stift), i ett inligg, om partnerskap ocksa skulle komma att
registreras i kyrkobokféringen.*"

Kyrkomaotet 1995

Arets kyrkomote samlades 15-29 augusti i Humanistiska liro-
verkets aula i Sigtuna.”? Efter psalmsang och bon hilsade
alderspresidenten Eskil Jinnegard bl.a. statsradet civilminis-
tern Marita Ulvskog vilkommen. Ett nyval till kyrkomotet
hade skett och en tredjedel av ledaméterna var nyvalda. Kyrko-
motet hade att behandla en skrivelse fran regeringen om and-
rade relationer mellan kyrka och stat, tjugo skrivelser fran cen-
tralstyrelsen och 126 motioner.”® Kyrkomotet kom att utse
Carl Gustaf von Ehrenheim, godsigare fran Enkoping, till ord-
forande for innevarande valperiod. Kyrkomotets inledning
avslutades med att man stiftsvis i procession tagade till frilufts-
gudstjdnsten vid préastgarden i Sigtuna.

209 2KL 19947, Kyrkotillhérigheten i Svenska kyrkan.

210 KM 1994:8, 2 §, Kyrkotillhorigheten i Svenska kyrkan, s. 95-143. Noterbart &r att dverldggningarna denna dag avslutades forst kl. 23.29.
211 KM 1994:9, 21 § Partnerskapslagen och Svenska kyrkan, s. 267.

212 KM 1995:1.

213 Bland kyrkométets handlingar har dock bara aterfunnits elva skrivelser fran Centralstyrelsen.
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SKRIVELSE FRAN REGERINGEN

Efter beslut i regeringen den 15 juni 1995 &verlimnades till kyrkométet for yttrande en
skrivelse om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.** [ skrivelsen aterkommer
kyrkobokféringen bara som nagot som centralstyrelsen i ett remissvar till regeringen sett som
nagot bland mycket annat ddr det maste ske en samverkan vid den fortsatta behandlingen.

SKRIVELSER
I sin verksamhetsberittelse for &r 1994 skriver centralstyrelsen under rubriken Den allminna
utvecklingen om det som gjorts med anledning av de nya bestimmelserna om kyrkotillhorighet.?s
Dessa har inneburit bla. utbildningsinsatser nér det giller nyheter i kyrkobokforingen.

[ avsnittet 1.7 ADB-utvecklingen inom Svenska kyrkan skriver styrelsen:

Anvindningen av ADB inom Svenska kyrkan har ibland delats in i tre faser: enligt denna
indelning inleddes under 80-talet den lokala fasen da kyrkans olika organisationer borjade
anvinda ADB som ett stod for verksamheten. Direfter foljde, i borjan av 90-talet,
kyrkobokforingsfasen da ett nytt ADB-system for kyrkobokforingen togs i bruk i samband
med att folkbokforingen flyttade fran kyrkans pastorsimbeten till skatteforvaltningen.
Slutligen har vi, fran i mitten av 90-talet, intritt i kommunikationsfasen i och med att vi
borjat anvinda ADB-tekniken for att kommunicera ver organisationsgrinserna.”®

Man noterade vidare att fran att anvinda begreppet ADB anvinds numer allt oftare IT
(=informationsteknologi). Centralstyrelsen hade i november 1994 tillsammans med Svenska
kyrkans datautvecklingsgrupp (DUG) och Sveriges kyrkobokféringsinspektorer utarbetat
en programforklaring att foreldgga stiftsstyrelserna.

[ ett annat avsnitt 8.1 Kyrkobokfiring och datafrdgor nimner centralstyrelsen att den sedan
1 mars 1994 inte lingre fran Pastoratsforbundet koper tjinster gillande ADB och kyrko-
bokféring utan numera skoter detta med egna resurser.?” Centralstyrelsen har nu det
Overgripande ansvaret for kyrkobokforingen. Avtalet som styrelsen skrev med leverantor-
erna av kyrkobokféringsstodet 1990 dr nu forldngt fram till 31 maj 1997. Bland tilliggen finns
en utveckling av en Windows-version av systemet som utan kostnad skall kunna erbjudas
pastoraten 1 januari 1996. Anvinder forsamlingarna sig av en annan leverantdr av ADB-stod
dn Telia AB far man sjilv bekosta en utveckling av aviseringsrutinerna gentemot den centrala
aviseringsfunktionen.

Styrelsen rapporterar vidare om den grupp som tillsatts for att utreda framtida behov
inom kyrkobokf6ring och ADB. Denna grupp har haft tva samlingar, en med leverantdrerna
av kyrkobokforingsstodet och en tillsammans med Civildepartementet och Datainspektion
med fokus pé de rattsliga forutsittningarna.

Infor nista version av kyrkobokforingsprogrammet hade anordnats en triff pa Ersta i
Stockholm den 29 november 1994 dir man var tvungen att p.g.a. det stora intresset begrinsa
antalet deltagare till 150. Vidare hade diskussioner forts med Datainspektionen géllande
anteckningar om icke-tillhoriga i registren.

Centralstyrelsen redogjorde i sin tredje skrivelse ocksa for verksamheten under forsta
halvaret 1995.7® T november 1994 hade centralstyrelsen inbjudit stiftens kyrkobokférings-
inspektorer och resurspersoner till 6verlaggningar. Centralstyrelsen bilade i sin skrivelse tva
dokument fran Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV), dels "Resultat
av overliaggningar om det framtida kyrkobokférings- och ADB-stodet” (bil. 10a), dels "Sam-
ordning av utvecklingsresurser inom ADB- och kyrkobokféringsomréadet” (bil. 10b). I 6ver-
laggningarna hade man arbetat fram programforklaringar for kyrkobokféring och ADB for
béde centralstyrelsen och stiften liksom ett forslag till en gemensam utbildningsplan.

214 RegSkr1995:1. Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

215 CsSkr1995:2, Verksamhetsberéttelse fr 1994, s. 10.

216 CsSkr1995:2, Verksamhetsberattelse fr1994, s. 12 f.

217 CsSkr1995:2, Verksamhetsberéttelse fr 1994, s. 53 ff.

218 CsSkr1995:3, Redogorelse for Centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1995.
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Den 26 januari 1995 beslot Centralstyrelsen om denna programforklaring for kyrkobokforing
och ADB-stod, liksom ett beslut om samordning av utvecklingsresurser. Hir nimns ocksa den
nya Windows-versionen som de pastorat som sa dnskade skall fa tillgang till. Versionerna for
DOS och UNIX skall fortsitta att kunna anvindas. Stod med anledning av de nya tillhorighets-
reglerna har utarbetats, sd att pastoraten far uppgifter dels om barn till tillhériga vardnads-
havare, dels om icke tillhoriga vardnadshavare till barn som tillhor Svenska kyrkan.

Centralstyrelsen redogor ocksa for de utredningar som gors med anledning av ett
eventuellt principbeslut om #ndrade kyrka-statrelationer. Nar det géller kyrkobokforing
kan ett beslut innebira fordndringar nir det giller administrationen av val, indelningsfragor
och uppbérden av kyrkoavgift.?"

De nya besluten om tillhorighet till Svenska kyrkan kravde andringar i de kyrkliga kungo-
relser som kom 1990, dels den om ministerialbdocker (SKSF 1990:5), dels den om det centrala
dop- och konfirmationsregistret (SKFS 1990:6). Dessutom fanns en del mindre justeringar
att gora i dessa kungorelser. Centralstyrelsen sammanfattar sitt forslag som gjordes efter
beredning i den centrala kyrkobokf6ringsgruppen:

Forindringarna innebir bl.a. att for minderariga skall antecknas uppgifter om vard-
nadshavare istillet for uppgifter om forildrar. Dop av personer som inte r folkbok-
forda i Sverige skall alltid aviseras till Svenska kyrkans centralstyrelse. Anteckningar
om lysning behover inte foras i vigselboken och inte heller anteckningar om yrke i
begravningsboken. Vidare foreslas att det skall bli mojligt att i ministerialbéckerna
registrera andra omstiandigheter som ar hianforliga till en kyrklig handling.

Ansvaret for att fora ministerialbockerna laggs pa kyrkoherden och inte som tidigare
pastor. Det centrala dop- och konfirmationsregistret byter namn till centrala referens-
registret. Uppgift om dop i en annan kristen kyrkas ordning skall registreras.??

Centralstyrelsen foresldr vidare att man dndrar stavningen fran “svenska kyrkan” till
"Svenska kyrkan”, att dop av den som inte dr folkbokférd i Sverige skall meddelas central-
styrelsen, att uppgifter om lysning i vigselboken inte lingre skall goras, att det i begravnings-
boken inte skall anges den dodes yrke. Man skulle i fortsittningen i ministerialbockerna
anteckna "6vriga uppgifter om den kyrkliga handlingen som &r av sdrskild betydelse”. En
sddan anteckning kan vara psalmer, bibelord, beskrivning av platsen for den kyrkliga hand-
lingen eller den dodes yrke.

Nir det géller det centrala dop- och konfirmationsregistret foreslas det kallas "referens-
register” eftersom registret anviands mer till annat 4n att kontrollera just dop och konfirma-
tioner, t.ex. som ett tillhorighetsregister att uppritta rostlingder och listor for utdebitering
av forsamlingsskatt. Namnbytet ger dessutom en storre 6verensstimmelse med vad som star
i Datainspektionens foreskrifter gillande Svenska kyrkan.

[ detta register skall man ocksa kunna for tillhoriga personer registrera dop i annan
kristen kyrkas ordning. I forslaget till ordalydelse skriver dock Centralstyrelsen “skall ...
antecknas dop i ndgon annan kristen kyrkas ordning”. Slutligen noterar man att 90 % av
pastoraten har datoriserat sin kyrkobokféring.

MOTIONER

I en motion fran Sten Johansson, kontraktsprost fran Teckomatorp (Lunds stift), pdpekas att
enligt forordningen om underrittelse om medlemskap i svenska kyrkan (SFS 1991:751) skall
den som uttridder ur svenska kyrkan genast fa ett bevis om detta.”” Men nagot motsvarande
vid intridde finns inte, ndgot som Johansson saknar. En sddan person bor fa, inte en blankett,
men ett diplom eller intyg om att personen numera ir kyrkotillhorig. Déarfor hemstiller han
om att kyrkomotet bor fatta ett beslut om detta.

219 CsSkr1995:3, redogorelse for centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1995, bilaga 7, s. 94.
220 CsSkr1995:7. Vissa andringar om kungorelserna om kyrkobokféring.
21 KMot 1995:23, om bevis om intrade i Svenska kyrkan, av Sten Johansson.
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Herbert Sjodin irriteras i sin motion om Centralstyrelsens forslag nar det giller anteck-
ningar om barn som dépts eller minderdrig som avlidit.?”* Det som irriterar honom &r att
man istéllet for forildrar skall ange vardnadshavarna. Det senare menar han vara en enbart
statlig ordning, som kan dndras. Kyrkans syn pé fordldraskap bor lysa genom ocksé i minist-
erialboken. Darfor kan centralstyrelsens forslag aldrig accepteras. Dock, menar han, att da
situationen sa kréver, ocksa uppgifter om vardnadshavare kan antecknas.

[ en motion av Sten Arne Persson, kyrkoherde frdn S:t Olof (Lunds stift), talar f6r moj-
ligheten att tillhora vilken forsamling man vill.*** "I en tid da savil folkbokforing som kyrko-
bokforing skotes med hjélp av datorer borde det inte rimligen kunna innebdra problem, vare
sig da det giller att registrera medlemskap i en forsamling utanfér huvudregeln eller dé det
giller utdebitering av kyrkoskatt till ifragavarande forsamling. Inte heller dr detta nagot
revolutionerande nytt, endr undantag har funnits, om 4n pa andra grunder, sa linge de icke-
territoriella forsamlingarna har funnits.”

FRAGOR TILL CENTRALSTYRELSEN

Endast en fraga som i viss man beror kyrkobokféringen kom in. Ake Blomgqvist, socionom
fran Huddinge (Stockholms stift), undrade hur det skulle bli med den framtida I'T- och ADB-
strategin i kyrkan.”** Han var ridd att de stora enheterna i kyrkan med sina specialister och
med storre ekonomiska mojligheter skulle bli styrande i detta arbete.

UTSKOTT

Centralstyrelsens skrivelse om dndringar i férordningarna om ministerialbéckerna och om
centrala dop- och konfirmationsregistret liksom motionerna fran Johansson och Sjodin
hinvisades till andra kyrkolagsutskottet.??

Utskottet noterar att "ministerialbockerna fors i stor utstrickning genom ADB, vilket
innebdr att datalagens regler och datainspektionens foreskrifter har avgdrande betydelse for
vad registret kan innehalla. Inom datainspektionen utarbetas for narvarande generella fore-
skrifter for kyrkans registerforing.”

Utskottet avslar Sjodins motion om att det i ministerialbockerna noteras i forsta hand foréld-
rarna, och om behov finns dven virdnadshavare. Utskottet menar att se familjen som en enhet
men att bestimmelser i §vrigt, ddr det dr vardnadshavarna som fattat beslut om barnet, gor det
nodvindigt att i forsta hand anteckna dessa. I centralstyrelsens forslag om att i ministerial-
bockerna kunna anteckna 6vriga uppgifter ger dessutom mojlighet att registrera forildrarna.

Nir det giller Johanssons forslag pa ett bevis vid intridde i svenska kyrkan menar utskottet
att detta bor falla under den pastorala omsorgen i forsamlingens verksamhet. Darfor foreslar
utskottet avslag pa motionen.

I ovrigt tillstyrkte utskottet utan nagra vidare diskussioner centralstyrelsens forslag pa
andringarna i kungorelserna om ministerialbdcker och om dop- och konfirmationsregistret.

PLENUM

D4 kyrkométet var samlat den 22 augusti fick Ake Blomqvist svar pa sin fraga av ledamoten i
Centralstyrelsen Sven E Kragh. Kragh noterade att "den anstringda ekonomin anges framfér
allt av de mindre pastoraten, som en starkt aterhéllande faktor pa den framtida utvecklingen.
Ingen mitbar skillnad kan konstateras mellan sma och stora stift, mellan stad och landsbygd.”
Enkelhet, standard och mgjlighet till utbyggnad sigs som viktiga. Detta kunde nas bl.a. men
hjilp av den nya tekniska plattformen, TCP/IP.?** Ny teknik kommer bara att inforas da det ar
ekonomiskt forsvarbart. Blomqvist replikerade och pekade pé att forsamlingarnas olika
ekonomiska styrkor inte skulle paverka tillgdngen till det gemensamma.

222 KMot 1995:47, om vissa andringar i kungérelsens om ministerialbok, av Herbert Sjodin.

23 KMot 1995:9, om forsamlingstillhérigheten, av Sten-Arne Persson.

24 KFraga1995:3, Framtida ADB- och IT-strategi inom Svenska kyrkan, av Ake Blomgqvist.

225 2 KL1995:4, Vissa andringar i kungérelsen om kyrkobokforing m.m.

226 Transmission Control Protocol/Internet Protocol. En arkitektur for datakommunikation éver natverk.
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I den allmédnkyrkliga debatten naimnde Urban Gibson nédgot om kyrkobokféringen: "Efter en
lang pina kom sa kyrkobokforingsreformen i hamn. Kyrkan sliappte en av sina starkaste
myndighetsroller for att fa lattare att tala med manniskor som kyrka.”**

Lordagen den 26 augusti tog kyrkomotet upp frigorna kring kungorelserna rérande
kyrkobokforingen.”® Herbert Sjodin inledde debatten med att siga att han ocksa som biolog
ville se den biologiska relationen i forildraskap antecknad i dop- och begravningsboken. Sven
E Kragh papekade att mojligheten att skriva in fordldrarnas namn, om dessa inte var
vardnadshavare, gavs i forslaget.

Nils Garder, advokat fran Lund, tyckte att det var ett trivialiserande att &ndra namnet pa
dop- och konfirmationsregistret till referensregistret, vars namn han menade inte alls visade
vad det inneholl. Kyrkans centrala register borde fa ett virdigare namn.

Kyrkomotet kom att avsla Blomqvists och Sjodins motioner och besluta i enlighet med
centralstyrelsens forslag om dndringarna i kungorelserna om kyrkobokforing.

Kyrkométet 1996

1996 ar kyrkomote samlades i sporthallen vid Humanistiska laroverket i Sigtuna.*® Ordfor-
ande von Ehrenheim sade inledningsvis att sedan forra arets kyrkomote hade riksdagen fattat ett
principbeslut om éndrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten, en reform som skulle
triada i kraft 1 januari 2000. Ett antal motioner i detta drende hade inkommit, frigor som hade
med ett kyrkoordningsarbete att gora. Vidare pekade han pa centralstyrelsens forslag gillande de
icke-territoriella forsamlingar och avslutade med att ge nigra bilder av Martin Luther.*® Arke-
biskop Weman talade senare i sitt hilsningsanférande om fragan om rittfardiggorelsen som
skulle behandlas i métet. Vidare meddelade ordforande att Bengt Tornell, som varit kyrkométet
sekreterare, i varje fall fran 1983, begirt att fa limna sitt uppdrag sista december 1995. Bussar
skulle finnas for firden till Mariakyrkan dar kungaparet skulle ndrvara i gudstjinsten.

SKRIVELSER

I sin verksamhetsberittelse for 1995 redogor styrelsen for Kyrkobokforingssystem och
IT-fragor.” Styrelsen har antagit en programforklaring for den framtida kyrkobokforingen
och IT-verksamheten. Aterigen ser vi hur dessa tvé fragor ir forbundna med varandra. Det
ses som viktigt att IT-verksamheten bygger pa "den s.k. internet-tekniken” och inte pa ett
helt eget system. Som den forsta organisationen i Sverige har Svenska kyrkan av Datainspek-
tionen nu fatt sirskilda "branschforeskrifter” for sin verksamhet. Man har vidare upphandlat
ett nytt kyrkobokforingssystem som skall gilla fran 1 september 1997.

Senare i verksamhetsberittelsen meddelar styrelsen att man slagit ihop arbetsgruppen for
utredning av det framtida kyrkobokforingsstodet med ADB-strategigruppen och Svenska
kyrkans IT-grupp bildades med Centralstyrelsen och Pastoratsférbundet som huvudmin.?*

Den nya regleringen av kyrkotillhorigheten hade "1 hog grad” paverkat arbetet inom
kyrkobokforingen. Bl.a. maste kyrkomotets kungorelse om ministerialbocker andras liksom
Datainspektionens foreskrifter och tillstand.

[ samband med att en version av kyrkobokforingssystemet skulle levereras i en Windows-
version skulle ocksa Centralstyrelsens stod till DOS-versionen upphora. I bade drift och
utveckling medverkade tillsammans med styrelsen Centrala kyrkobokforingsgruppen,
samverkansgrupper med leverantorer och Svenska kyrkans datautvecklingsgrupp.

27 KM1995:6,s.92f.

28 KM1995:9, 3 §, Vissa andringar i kungdrelserna om kyrkobokféringen m.m., s. 181 ff.

229 KM 1995:1,5.1.

230 De fem icke-territoriella forsamlingarna var Karlskrona amiralitetsférsamling, Tyska Kristine forsamling i Géteborg, Tyska S:ta Gertrud
forsamling i Stockholm, Finska férsamlingen i Stockholm och Hovférsamlingen.

231 CsSkr1996:2, Verksamhetsberattelse for &r1995, s. 13.

232 CsSkr1996:2, Verksamhetsberattelse for ar 1995, s. 45 f.
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Ett par forfattningar hade ocksa utfirdats i enlighet med kyrkométesbeslut:

- SKFS1995:9 AI}dring av kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990:5) om ministerialb6cker
— SKFS 1995:10 Andring av kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990:6) om centralt dop- och
konfirmationsregister

Efter riksdagens beslut om dndrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten tillsatte
kyrkan en utredningsgrupp som skulle behandla de kyrkliga valen till beslutande organ, den
kyrkliga indelningen, kyrkobokfoéringen och kyrkliga arkiv.?* Ordférande i gruppen blev
Torgny Larsson, Goteborg, och bland ledamdterna Sven-E. Kragh, Kil, och bland experterna
kyrkobokforingsinspektoren Per Boreklev och IT-sekreterare Bo Pehrsson. Med tanke pa
sambandet mellan kyrkobokféring och den kyrkliga uppbérden, kyrkoavgiften, var det viktigt
med ett samarbete med utredningen som rérde ekonomi och egendom.”* I en bilaga till
verksamhetsberittelsen for forsta halvaret 1996 finns en plan f6r gruppens arbete.”* I denna
arbetsplan stir kort om kyrkobokfoéringen: "Nar det géller kyrkobokféringen skall i utred-
ningsarbetet sirskilt studeras betydelsen av dndrade kyrka-statrelationer och vilka bestim-
melser som kommer att behovas, med beaktande av bl a kyrkobokforingen som grund for
upprittande av rostlingder vid kyrkliga val och sambandet med den kyrkliga uppbérden m m.”

[ ett yttrande till kulturdepartementet ang. ett betinkande om ett utjagmningssystem
papekar Centralstyrelsen att kostnaderna for kyrkobokforingen, sisom en gemensam verk-
samhet av stor vikt bér bekostas av Kyrkofonden.*** Kostnaderna beriknades till 15 miljoner
kronor per ar.

MOTIONER OCH FRAGOR
Inte ndgon motion behandlar kyrkobokforing. [ endast en av de 52 motionerna nimns ordet
parentetiskt en gang.

[ en fraga till centralstyrelsen undrar Fredrik Sidenvall, kyrkoherde i Frillesds (norra Hal-
land), om begreppet "partner” som narmast anhorig som han sett i begravningsblanketter, i
vilket beslut det grundar sig.*’

UTSKOTT

Centralstyrelsens verksamhetsberittelse for 1995 hanvisades till forsta lagutskottet. [ utskot-
tets betdnkande finns inget om kyrkobokforing.

PLENUM

Da kyrkomotet ater samlades i plenum mandagen den 26 augusti togs fragorna till central-
styrelsen upp.?*® Sven-E. Kragh svarade att ett "registrerat partnerskap” enligt lag ar ett
civilstind med rittsliga konsekvenser, att uppgifterna om detta kommer fran folkbokfor-
ingen och att begravningsblanketter 4r neutrala i virdefragor.

Sidenvall holl sd upp en begravningsblankett utstilld pa honom sjilv med en formodan om
att "en och annan kanske 6nskar att den snart kommer till anvindning”. I blanketten stod:
"For gift: Efterlevande make/maka, partner”. Han menade att 4r man partner ir man inte gift
och vidare att civilstdnd innefattande homosexuellt partnerskap var frimmande.

Tisdagen den 27 augusti inleddes dagens 6verlaggningar med en allménkyrklig debatt. I den
ndmnde Sven-E. Kragh att ett nytt kyrkobokféringssystem skulle komma 1 september.*** Han
gladdes at att upphandlingen med leverantorerna blivit tre miljoner billigare &n man riaknat med
och kyrkofonden skulle sta for kostnaderna. Vidare pekade han pd att en standardisering var
nodvindig, och att de enheter som inte ville anvinda DOS eller Windows fick bekosta det sjdlva.

233 CsSkr1996:2, Verksamhetsberéttelse for ar 1995, bilaga 1, s. 54.

234 CsSkr1996:2, Verksamhetsberéttelse for ar 1995, bilaga 1, s. 74.

235 CsSkr1996:3, Redogorelse for Centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1996, bilaga s, s. 50 ff.
236 CsSkr1996:3, Redogorelse for Centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1996, bilaga 14, s. 105.
237 KFraga1996:7, om begreppet “partner” i begravningsblanketten, av Fredrik Sidenvall.

238 KM 1996:4, § 7,5.37.

239 KM 19965, s. 81.
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Ordet "kyrkobokforing” aterfinns pa endast fyra stéllen i det 232 sidor langa protokollet, alla
ganger yttrade av Sven-E. Kragh. Detta tyder pa att kyrkobokféringen nu hade funnit sin
plats ocksa bland kyrkomotets ledamoter och inte lingre krivde diskussioner.

Kyrkomotet 1997

Ocksé detta ar samlades man i sporthallen i Sigtuna och nu mellan den 19 och 29 augusti.
Ordfoéranden von Ehrenheim omtalade att sju utredningar om staten och trossamfunden
hade kommit fran regeringen och som handlade om hur det fattade principbeslutet om
dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan skulle forverkligas. Han omtalar ocksa
att drkebiskop Olof Sundby gétt ur tiden. Sundby var innan kyrkomdotesreformen som
drkebiskop ordférande i kyrkomotena 1975, 1979 och 1982. Kulturministern Marita Ulvskog
holl ett hilsningsanforande liksom nye drkebiskopen K G Hammar. Bada anféranden var
langa och avtackades med applader. Ny sekreterare i kyrkométet blev Sture Johansson.

SKRIVELSER
I sin verksamhetsberittelse for 1996 meddelar centralstyrelsen att man skrivit nya avtal om
upphandling av bl.a. ett nytt kyrkobokféringssystem.** Upphandlingen var sa stor att den
krivde att man foljde EU:s regler. Upphandlingen kom att ske med Telia Publicom AB och
Sema Group.

[ en rapport frén ledningsgruppen for de fyra kyrkliga utredningsgrupperna i anledning av de
dndrade relationerna till staten ges en skiss till en framtida kyrkoordning dir det i den tolfte
avdelningen om handlingar och register regler om kyrkobokforingen bor finnas med.*” Under
rubriken "Fréagestillningar och preliminira 6verldggningar” skriver ledningsgruppen:

[ arbetet med att belysa vilken betydelse de forandrade kyrka-statrelationerna kan fa for
kyrkobokforingen har — forutom de fragor om indelning, val och uppbord som anges i
direktiven — sarskilt uppmiarksammats det krav som stills i den foreslagna lagen om Svenska
kyrkan, att kyrkan till ett statligt register bl.a. skall limna uppgift om vilka som &r behoriga
foretridare for Svenska kyrkan och dess forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift.>*

MOTIONER OCH FRAGOR

Till kyrkométet hade en motion inkommit med rubriken ”"Svenska kyrkan och folkbokfor-
ingen” av Sven G. Mansson och Gésta Ang.2* Nagot dokument med kyrkométets motioner
har inte aterfunnits. Motionen kom att skickas till forsta lagutskottet dir man sammanfattar
den: "motion 1997:10 ... i vilken hemstills att kyrkométet beslutar gora framstillning till
berdrd myndighet att Svenska kyrkan far del av hela folkbokforingsregistret.” Detta bl.a. for
att Svenska kyrkan skall i begravningsverksamheten ha tillgdng ocksa till dem som inte
tillhor Svenska kyrkan.

Nagra fragor om kyrkobokforingen kom inte till centralstyrelsen.

UTSKOTT

Forsta lagutskottet refererar i sitt betinkande réorande Manssons och Angs motion till de
dverldggningar som tidigare forekommit i kyrkométen om denna fraga.** Vidare pekar
utskottet pad den persondatalag som i anslutning till EU:s direktiv om skydd for enskilda
personer nu dr under beredning. I vintan pa denna lag och pa lagar som ror aviserings-
registret m.m. efter ar 2000 foreslar utskottet att kyrkomotet avslar motionen.

240 CsSkr1997:2, Verksamhetsberattelse for ar 1996, s. 38.

241 CsSkr1997:3, Redogorelse for Centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1997, bilaga 1, s. 19. Ledningsgruppen bestod av ledama-
terna i centralstyrelsens arbetsutskott, ordférandena i de fyra utredningsgrupperna och den teologiska expertgruppen som var knuten till
utredningarna.

242 CsSkr1997:3, Redogérelse for Centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1997, bilaga 1, s. 25.

243 KMot 1997:10, om Svenska kyrkan och folkbokféringen, av Sven G. Mé&nsson och Gésta Ang.

244 1KL1997:4, Vissa uppgifter i folkbokféringen.
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PLENUM

I kyrkométets protokoll dterfinns ordet "kyrkobokféring” bara fem ganger och da tva ganger
nir det giller motionen om uppgifter ur folkbokféringen. Behandlingen av denna motion
lyder i protokollet i sin helhet:

18 § Vissa uppgifter ur folkbokforingen
Foredrogs forsta kyrkolagsutskottets betinkande 1997:4 om vissa uppgifter ur folkbokforingen.
Kyrkomotet beslot bifalla utskottets hemstéllan.?*

Engagemanget gillande folk- och kyrkobokforing har uppenbart svalnat betydligt.

Extra kyrkométe 1997

Regeringen beslot den 6 november 1997 att inkalla ett extra kyrkomote for att kunna avge ett

yttrande till regeringen om dess skrivelse Staten och trossamfunden — grundliggande fragor.

Man samlade aterigen i Sigtuna, denna ging i laroverkets aula, den 21-23 november.
Kulturminister Marita Ulvskog sade i sitt hdlsningsanforande:

Det hir kyrkomotet dr [...] extraordinédrt ur manga olika synpunkter. Motet har att ta
stillning till den forsta omgéangen forslag fran regeringen som grundar sig pa utred-
ningarna som i sin tur bygger pa 1995 éars principbeslut om den forédndrade relationen
mellan Svenska kyrkan och staten.?*

Nagot om kyrkobokféring finns inte, varken i kyrkométets protokoll, i de 37 motionerna, i
andra lagutskottets betinkande eller i lirondmndens yttrande. I regeringens skrivelse pa 135
sidor, naimns kyrkobokforingen en géng, som en verksamhet i vilken det kan finnas begrians-
ningar nir det giller offentlighet.?

Kyrkomotet 1998

Mellan den 18 och 29 augusti méttes man
ytterligare en gang i sporthallen for att bl.a.
motionera. Det nyvalda kyrkométet, nu for
forsta gdngen valt for en fyradrig mandatpe-
riod, mottes och alderspresidenten, aterigen
Eskil Jinnegard, hilsade vilkommen och
dppnade motet.**® Till ordférande for inne-
varande valperiod omvaldes Carl Gustaf von
Ehrenhem. Kulturminister Marita Ulvskog
sade i sitt hdlsningsanférande att regeringen
nu kom med den sista skrivelsen som ror
forhéllandet mellan stat-kyrkareformen
med forslag i en rad olika fragor.

SKRIVELSER

Centralstyrelsen skriver att kyrkobokforingen har anpassats efter de nya kyrkotillh6righets-
reglerna som tridde i kraft 1 januari 1996 och &r nu ett viktigt hjilpmedel for att stodja
arbetet kring detta, bl.a. nir det giller de pastorala programmen om dop.**

245 KM 1997:6, 18 §, s. 80. Denna paragraf torde vara den kortaste bland kyrkométesprotokollen.
246 KM 1997:9,5 §,s.3.

247 RegSkr1997:2, s. 31. KM 19197, bihang 2, regeringens skrivelse nr. 2.

248 KM 1998:1, 18§, s. 1. Jinnegard var ledamot i kyrkométet sedan 1963.

249 CsSKr1998:2, Verksamhetsberdttelse for ar1997, s. 5.
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I vanlig ordning aterger Centralstyrelsen i sin verksamhetsberittelserna for foregadende ar
under rubriken "8 Verksamheten i 6vrigt” ndgot om kyrkobokféringen.”° Och detta i vanlig
ordning tillsammans med I'T-verksamheten. Och denna gang ocksa med Kyrknitet. Ett nytt
system for kyrkobokforing har tillkommit. Till nyheterna hor att Kyrkofonden finansierar
driften och programvaran, att aviseringarna himtas numera direkt fran Riksskatteverkets
aviseringsregister och inte som forut fran linsbyraernas databand och att aviseringarna till
forsamlingarna fran den 1 september 1997 gir med internet-teknik via Kyrknitet. Central-
styrelsen noterar att det under hdsten fanns problem vid aviseringarna fran Riksskatte-
verket, men att man lyckades fa ordning pa det mesta infér den 1 november, ett datum som
var viktigt nar det gillde tillhorighet och skattskyldighet.

[ arsredovisningen for rikenskapsaret 1997 noteras i resultatrikningen att Kyrkofonden
for kostnader rérande kyrkobokféring och Kyrknitet bidragit med 3 728 000 kronor.*!

Centralstyrelsen redogor ocksa for de utredningar som tillsattes i december 1995 och vars
betinkanden offentliggjordes den 5 mars 1998. En av dessa behandlade val, indelning, kyrko-
bokforing och arkiv. Nir det giller kyrkobokféringen menade man att den borde utvidgas
till att ockséd kunna anvindas ocksa for Svenska kyrkans skyldighet att till ett framtida stat-
ligt trossamfundregister gemensamt meddela de uppgifter som dé skulle behovas.*? For att
kunna gora detta kriavdes att det skulle vara obligatoriskt for alla kyrkliga nivaer att vara
anslutna till systemet.

Utredningen lamnade ocksa ett forslag till det kapitel i kyrkoordningen, i forslaget kapitel
55, som skulle handla om "Kyrkobokféring och andra register”.** Forslaget overensstimmer
forutom i mindre detaljer med det forslag som Centralstyrelsen kom att verldmna till
kyrkomotet 1999.2%

Utredningen hade haft kontakter med statliga utredningar och d& papekat vikten av att
kyrkan fortsdttningsvis far aviseringar pa folkbokfoéringsuppgifter. Man noterar att Riks-
skatteverket i en utredning, SOU 1997:46, riknat med att forsamlingsindelning och férsam-
lingstillhorighet fortsiattningsvis skulle finnas med i skattesystemet. Skulle det bli férand-
ringar, sa att folkbokf6ring inte lingre skulle ske pa férsamling, trodde man i den kyrkliga
utredningen att det vare sig juridiskt eller tekniskt skulle vara nigra storre svarigheter om
detta skulle ske.**

MOTIONER OCH FRAGOR.

Det finns inte ndgon av de 55 motionerna som tar upp kyrkobokforingen, inte ens ordet finns
i ndgon motion. Inte heller fanns négra fragor till Centralstyrelsen om detta.

UTSKOTT
Forsta eller andra lagutskotten brukar fa ta hand om fragor om kyrkobokforingen. Men inte i
nagot av deras betinkanden finns nagot om detta.

Organisationsutskottet kom att behandla Centralstyrelsens verksamhetsberittelse for 1997.
Utskottet 6nskade att styrelsen hade kommit med en mer utforlig redogorelse nir det giller
IT-fragorna, och da ocksé kyrkobokforingsfragorna. Utskottet noterade ocksd att det planer-
ade inférandedatumet (for de nya aviseringsrutinerna) den 1 september 1997 kom att senare-
laggas. Vidare ville utskottet att planering och genomforande skulle kvalitetssikras. Slutligen
foreslog man kyrkométet att ligga Centralstyrelsens verksamhetsberittelse till handlingarna.

250 CsSkr1998:2, Verksamhetsberattelse for ar1997, s. 39.

251 CsSkri1998:2, Verksamhetsberattelse for ar 1997, bilaga 7, s. 9o.

252 Svenska kyrkans utredningar 1998:4, Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv, s. 11.

253 Svenska kyrkans utredningar 1998:4, Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv, s. 56-62.

254 Se CsSkr1998:3, Redogorelse for Centralstyrelsens verksamhet under forsta halvaret 1998, s. | — 121 f.

255 Svenska kyrkans utredningar 1998:4, Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv, s. 240. Av utredningens ndrmare 300 sidor utgér kapitlet om
kyrkobokféring, 22.10, endast 1% sida.
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PLENUM

Endast 2 gdnger i det drygt 200 sidor lang protokollet fran kyrkomotet namns kyrkobokféring och
detta i ett och samma anférande av Sten-Ake Engdahl, kontraktsprost fran Vedung (Skara stift).>*
Han tog, i samband med att organisationsutskottets betinkande féredrogs, upp fragan om forsen-
ingarna i aviseringarna under hosten 1997 som han sag hade varit fran 13 augusti till 30 oktober:
"I praktiken kunde inga aviseringar ske mellan den 13 augusti fram till den 30 oktober. Det inne-
bar att forsamlingarna inte visste om vilka som var f6dda, avlidna, inflyttade eller utflyttade under
2,5 manaders tid. Sant far faktiskt bara inte hianda.” Sarskilt viktigt var detta med anledning av det
kommande valet, kyrkobokféringen maste fungera.

Kyrkomotet kom att besluta att ligga Centralstyrelsens verksamhetsberittelse till handlingarna.

Kyrkomotet 1999

Torsdagen den 27 maj triffades man i ldroverkets aula i Sigtuna.”” Nytt var som synes att
man triffades forst en torsdag. Ordférande von Ehrenheim noterade att riksdagen nu hade
fattat alla beslut nér det giller forindringen i relationen kyrka och stat. Kommande arsskifte
skulle innebira att Svenska kyrkan var ett sjalvstindigt trossamfund. Centralstyrelsen hade
ocksa till kyrkomdotet 6verldmnat ett forslag till en kyrkoordning.

SKRIVELSER

Detta ar kom sju skrivelser fran Centralstyrelsen pa 1090 sidor uppdelade i tre bokvolymer.
I sin verksamhetsberittelse for 1998 tar Centralstyrelsen ater upp problemen med avisering-
arna under hosten 1997 fran folkbokféringen till kyrkobokféringen.”® For att ritta till pro-
blemen laddades under januari 1999 systemet pa nytt med folkbokfoéringsuppgifter. Darefter
kommer Riksskatteverket att ta betalt for aviseringarna. I slutet av 1988 var ca. 1 060 pastorat
anslutna med datorer.

[ styrelsens forsta skrivelse med "Mal och rambudget” redogér man fér malen med arbetet
med kyrkobokféring. Verksamheten med kyrkobokféring dr nu som ett av atta delprogram
lagd under verksamhetsomradet "Kyrkoritt och organisation”. Tidigare har kyrkobokforingen
aterfunnits tillsammans med I T-verksamheten. Malen for kyrkobokforingen beskrivs:

Den blivande Kyrkostyrelsen skall handldgga vissa drenden om kyrkobokf6ring som giller
utomlands bosatta personer. Vidare skall innehéllet i kyrkobokforingsregistret vidareutvecklas.
Inriktningsmdl: Kyrkobokforingsirenden skall handlaggas effektivt och skyndsamt
Effektmadl: Inkomna kyrkobokforingsidrenden skall handldggas inom en vecka.
Forfragningar om uppgifter ur kyrkobokforingsregistret skall besvaras senast arbets-
dagen efter att de framstallts.””

Nir det giller systemfrdgorna for kyrkobokforingen aterfinns de nu under Kyrkofondens
styrelse. Detta beror pa att kostnaderna for dessa fragor innefattas i utjamningssystemet.
Kyrkofonden kom i och med de férindrade relationerna till staten att forvaltas av Svenska
kyrkan och kyrkométet skulle i fortsdttningen utse dess styrelse. Nar det giller malen for
systemfrdgorna skrev Centralstyrelsen:

For att fordelningen av avgiftsmedel skall kunna ske pa ett riktigt sitt fordras uppgifter
om de kyrkotillhoriga och om dessas inkomster.

Inriktningsmdl Kyrkobokforingssystemet skall uppratthallas

Effektmal Overforing av folkbokforingsuppgifter till kyrkobokforingsregistret skall ske
med en fordrojning om hogst tva veckor.

256 KM 1998:8, 4 §,s.141f.

257 KM 199911, s.1.

258 CsSkr1999:2, Verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans Centralstyrelse for &r 1998, s.34.

259 CsSkr1999:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva fér dren 2000-2002, s. 44.
260 CsSkr1999:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva éren 2000-2002, s. 68.
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Till Svenska kyrkan horde ocksa nagra aktiebolag, bland dem det av kyrkan helt dgda Kyrk-
nitet AB, som hade att svara for uppbyggnad, drift och support betriffande datanitet och
kyrkobokforingssystemet. Malet for detta arbete beskrivs sdlunda: ” Under perioden skall
Kyrknitet befistas som hela Svenska kyrkans intrandt och den plattform pa vilken all
elektronisk kommunikation inom trossamfundet skall ske till ligsta mojliga kostnad med
hog tillganglighet och sikerhetsniva.”*!

I bilaga 2 till Centralstyrelsens andra skrivelse tas dven den kyrkliga beredskapen upp. Har
bedoms det viktigt att tillgodose en 6kad omfattning av kyrkobokforingen och att man vid
ett vipnat angrepp med problem med stromforsdrjning sirskilt skall beakta kyrkobok-
foringens behov.”*?

Arets stora drende gillde Centralstyrelsens forslag till kyrkoordning for Svenska kyrkan. I sin
tredje skrivelse, pa 762 sidor, redovisar styrelsen sitt forslag. Man foreslar att i tionde kapitlet som
handlar om den nationella nivans uppdrag skall stadgas att Kyrkomoétet eller nagot organ
Kyrkomotet utser skall "ha hand om 6vergripande fragor nir det giller kyrkobokforings-
systemet”.?® Och vidare att Kyrkofonden "ansvarar for systemfragor om kyrkobokforings-
registren”.

Ytterligare finns i tolfte avdelningen "Handlingar och register” ett kapitel 54 om undantag
for offentlighet for handlingar:

Forbud mot att r6ja vissa uppgifter i kyrkobokforingen

9 § Forbud galler mot att roja uppgifter om enskilda personer i kyrkobokfoéringen.
Forbudet giller om det av ndgon sirskild anledning kan antas att personen i fraga eller
nagon nirstaende lider men om uppgiften rojs.>**

Slutligen finns ocksa ett undantag nir det giller att diarieféra "upptagningar for automatisk
data-behandling med uppgifter fran den allmédnna folkbokforingen som skall foras in i
kyrkobokféringsregistret”.?®®

Dérutover finns ett helt kapitel, nr. 56, om kyrkobokforing och andra register. Central-
styrelsens forslag dr med fa detaljindringar detsamma som utredningen "Val, indelning,
kyrkobokforing, arkiv” foreslagit.

[ Centralstyrelsens forslag finns en forteckning dver de register som skulle finnas inom

kyrkobokféringen:

Register inom kyrkobokforingen
1§ Svenska kyrkans kyrkobokféring bestar av

1.  forvarje forsamling forda register 6ver de kyrkotillhoriga i forsamlingen och i vissa
fall deras anhoriga (kyrkotillhorighetsregister),

2. ett gemensamt register 6ver de kyrkotillhoriga och i vissa fall deras anhoriga
(centrala tillhorighetsregistret),

3. for varje forsamling forda register 6ver dop, konfirmationer, vigslar och begrav-
ningar (ministerialbécker),

4. ett gemensamt register 6ver dop och konfirmationer som har skett i Svenska kyrkans
ordning och i vissa fall i annan kristen kyrkas ordning (centrala referensregistret),

5. for varje stift forda register 6ver indelningen i stiftet (indelningsregister),

6. for varje forsamling, samfillighet och stift forda register 6ver personer som deltar i
verksamheten (verksamhetsregister), och

7. ett gemensamt register over personer som deltar i verksamheten (centralt verksam-
hetsregister)

Direfter foljer detaljerade beskrivningar om vilka uppgifter dessa register skall innehalla.

261 CsSkr1999:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva éren 2000-2002, s. 123.

262 CsSkr1999:2, Verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans Centralstyrelse for &r 1998, bilaga 2, s. 48 ff.
263 CsSkr1999:3, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 1 — 34.

264 CsSkr1999:3, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 1 — 119.

265 CsSkr1999:3, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 1 — 120.
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Centralstyrelsen redogor direfter for ndgra av svaren som inkommit pa utredningen om
kyrkobokféringen m.m.?*® 90 % av remissinstanserna svarade ja pa frigan om de foreslagna
bestimmelserna kunde faststéllas, liksom 4 % efter justeringar. Ingen svarade nej och 6 %
avstod. Datainspektionen saknade i forslaget en rittslig analys i férhallande till person-
uppgiftslagen (PUL; SFS 1998:204). Med denna lag kunde man inte registrera icke tillhoriga
utan deras samtycke. Noteras kan att denna lag tillkom efter det att den ndimnda utredningen
avldmnat sitt betdnkande och att lagen gillde behandling av personuppgifter som helt eller
delvis var automatiserade, saledes ocksa den kyrkobokforing som i forsamlingarna skottes
manuellt eftersom uppgifterna centralt var automatiserade.

[ skilen for Centralstyrelsens forslag gér man en genomgéng av vad som nu gillde och av
PUL och dess betydelse for kyrkans register. Man noterar att frigan om att fa registrera icke
tillhoriga utan att de finns med i ndgon verksamhet i kyrkan inte ar helt klar.

Styrelsen menar vidare att det for "kyrkobokforingsregistersystemet” fortsatt dr viktig
med uppdateringarna fran folkbokf6éringen och att det inte finns nigot som talar for att detta
skulle upphora. Likasa giller det anteckningen i skattemyndigheternas register rorande
tillhorighet till Svenska kyrkan.

Senare i skrivelsen ger styrelsen nagra kommentarer till sitt forslag till kyrkoordningen.
For kyrkobokforingens del dr det ganska kortfattat, bara drygt en sida langt.*”

MOTIONER OCH FRAGOR
Till 1999 ars kyrkomote hade inkommit 235 motioner, av vilka 224 berdrde forslaget till ny
kyrkoordning. Vid endast ett tillfalle i alla motioner dterfinns kyrkobokféringen. I en motion
av Hans-Olof Andrén m.fl. ndimns att domkapitlet ocksa i fortsittning skall vara 6ver-
klagandeinstans nar det giller andring i kyrkobokforing.*s®

Inte heller i ndgon av de tre fragor som stilldes till Centralstyrelsen finns nagot om kyrko-
bokforing.

UTSKOTT
Centralstyrelsens forsta skrivelse om mal och rambudget for aren 2000-2002 hénvisades till
ekonomiutskottet som inte ndgonstans i sitt betinkande namner ndgot om kyrkobokforing.?*®

Den andra skrivelsen med verksamhetsberittelsen skickades till organisationsutskottet.
Inte heller hir finns nadgot om kyrkobokforingen.

Den tredje skrivelsen med forslaget om kyrkoordning fordes tillsammans med 212 motio-
ner till andra kyrkolagsutskottet som kom att avge ett 489 sidor langt betinkande.””
Sammanfattningsvis har utskottet pa vissa punkter bearbetat forslaget om kyrkoordning.””!

Nir det giller kapitel 56 om kyrkobokforingen och andra register dr den enda dndring
utskottet gor i centralstyrelsens forslag att man om uppgifterna i det centrala verksamhets-
registret vill anvinda ordet "ersittare” i stillet for forslagets “suppleanter”.?”> Med dessa dnd-
ringar foreslar utskottet att kyrkomotet besluter i enlighet med centralstyrelsens forslag.?”?

Forsta lagutskottet papekade att en hdnvisning i bestimmelserna fér datauppgifterna
gjordes till datalagen.”” Utskottet menade att man borde ha i atanke att datalagen nu hade
ersatts av personuppgiftslagen och att datalagens bestimmelser 6vergangsvis bara géllde for
dldre register fram till och med 30 september 2001.

266 CsSkr1999:3, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 305.

267 CsSkr1999:3, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 441 f.

268 KMot 1999:34, om domkapitlets sammanséattning, av Hans-Olof Andrén m.fl.

269 KE01999:1, Mdl och rambudget for Svenska kyrkans nationella nivé for aren 2000-2002.

270 2KL 1999:1, Kyrkoordning for Svenska kyrkan.

271 2KL1999:1, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 1.

272 2KL1999:1, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s.337.

273 2KL 1999:1, Kyrkoordning for Svenska kyrkan, s. 163.

274 1KL1999:1. Betankandet fran forsta lagutskottet har inte aterfunnits pa Svenska kyrkans hemsida. Se dock 2KL 19911, s. 155.
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PLENUM

I det 388 sidor langa protokollet fran kyrkométets plenum férekommer ordet "kyrkobok-
foring” endast tva ganger Vid det ena tillfdllet gav Elisabet Engberg, leg. tandldkare fran
Skelleftea (Lulea stift), en historik 6ver kyrkobokforingen da hon pa utskottets vignar tog
upp fragan om ritten att tillhora en annan forsamling én den i vilken man var folkbokford:

Allt sedan tidig medeltid har vart land varit indelat i forsamlingar eller socknar. Den
kyrkliga indelningen har ocksd kommit att ligga till grund for samhallets indelningsenheter.
Kyrkobokforingen, nir den borjade ndgon gang i Visteras och Skara stift, blev foregangare
till och en viktig grund f6r den virldsunika svenska folkbokforingen. Trots forandrade
relationer mellan kyrka och stat kommer folkbokféring pa forsamling att fortsitta tills
vidare. Centralstyrelsens forslag vad giller forsamlingstillhorighet tar sin utgdngspunkt i
detta faktum. Den sa kallade territorialprincipen bygger pd sambandet mellan folkbok-
foring, erliggande av kyrkoavgift, rostritt och valbarhet. Aven av lagen om Svenska kyrkan
framgar att territorialprincipen &dr grunden for forsamlingsindelningen, den har betydelse
for kyrkans identitet och dr avgorande for kyrkans rikstickning.?”

Efter en kortare debatt om offentlighet och sekretess beslot kyrkométet att bifalla utskottets
hemstillan gillande bl.a. kyrkobokforingen.

[ slutet av motet, I6rdagen den 12 juni, avtackades med var sin ikon sirskilt S6ren Ekstrom,
generalsekreterare i Centralstyrelsen, och Ragnar Persenius, chef mellan 1996 och 1998 for
avdelningen kyrkoritt och organisation hos Centralstyrelsen, for sitt arbete med den nu
beslutade kyrkoordningen.*®

Ordféranden noterade att detta var det sjunde och sista kyrkométet i Sigtuna. "Minnena
frdn Sigtuna, de hir sju dren, domineras av solskensdagar, glad gemenskap och gistfrihet.”
Han gjorde vidare en kyrkorittslig historisk exposé med borjan hos Lars av Vaksala, dekan
pa 1200-talets slut i Uppsala domkyrka och den forsta kinda forfattaren i Sverige som skrev
om kyrkoritt, fram till den nu beslutade kyrkoordningen och ville sa visa pd den kontinuitet
i kyrkoritt som finns i Sverige.?”’

Kyrkomotet 2000

Mycket var nytt for kyrkomotet detta ar: man samlades i Uppsala, det var inte lingre ndgon
lag som styrde motet utan den under forra aret beslutade kyrkoordningen, man samlades i
tva sessioner, den forsta detta ar 16—19 maj och den andra 19-22 september. Nytt dr ocksd att
inga protokoll fran moétet finns publicerade pa Svenska kyrkans hemsida. Enligt hemsidan
oppnade irkebiskop K G Hammar méotet med ett “historiskt tal”. Aterigen var Carl Gustaf
von Ehrenheim (Uppsala stift) ordférande.

Endast delar av kyrkométets handlingar finns publicerade pa nitet, sa saknas t.ex. proto-
kollen fran 6verldggningarna i plenum. Detta géller ocksa framat for flera ars kyrkométen.

KYRKOSTYRELSENS SKRIVELSER

Som synes dr nu Centralstyrelsen ersatt av Kyrkostyrelsen. I Kyrkostyrelsens forsta skrivelse
tas rambudget for de kommande &ren upp.”® Under det sjunde kapitlet med rubriken
"Verksamhetsomradet Kyrkoritt och organisation” redogér man kortfattat for malet med
kyrkobokforingen: "Kyrkobokforingsirenden skall handldggas korrekt och effektivt”. Och
vidare: "Inkomna kyrkobokféringsirenden skall handlidggas inom en vecka. Forfragningar om
uppgifter ur kyrkobokforingsregistren skall besvaras senast dagen efter att de framstallts.”*”

275 KM 1999:9, 5.294.

276 KM 1999:10, 5. 363 f.

277 KM 1999:10, 5. 364 f.

278 KsSkr2000:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva dren 2001-2003.
279 KsSkr2000:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva dren 2001-2003.
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Uppgiften f6r kyrkobokforingen hos centralstyrelsen beskrivs handla om viss handldggning av
kyrkotillhériga som bor utomlands eller tillhor en icke-territoriell forsamling. For kyrkofonden
giller malet kort och gott: ” Kyrkobokforingssystemet skall uppritthallas och vidareutvecklas.”

[ verksamhetsberittelsen fran Centralstyrelsen for 1999 under rubriken "IT-fragor”
meddelas att det centrala aviseringssystemet under aret fungerat i stort sett vil och att en ny
version av kyrkobokféringsprogrammet levererats.?®® Vidare har man, eftersom Riksskatte-
verket inte lingre registrerade tillhorighet till icke-territoriell férsamling, varit tvungen att
gora fordndringar med tillagg i systemet.

Nir det giller Kyrknitets AB meddelas att man skoter driften av kyrkobokforings-
systemet. Nu har ocksa ett nytt register som bygger pa kyrkobokforingen, organisations-
registret, tillkommit for att bl.a. vara ett verktyg da det giller uppgifter som kyrkan enligt
lagen om trossamfund maste meddela statliga myndigheter.?!

[ bilaga 16 till verksamhetsberittelsen for stiftelsen for rikskyrklig verksamhet (SFRV) finns
arsredovisningen fran Kyrknitet AB dir det rapporteras att man gjort nagra justeringar i
kyrkobokforingsprogrammet nir det giller aviseringsrutinerna, bl.a. de som ror de icke-
territoriella forsamlingarna. Vidare har en ny version, 3.0, av programmet kommit som ar
anpassat till den nya 32-bitarstekniken hos operativsystemen Windows 98 och Windows NT.

MOTIONER OCH FRAGOR
I en motion av Nils Garder om kyrkotillhériga utomlands har han uppfattat det sa att det inte
finns nagot register 6ver dessa, vilket kan orsaka problem.?®* Han ville att Kyrkostyrelsen
skulle utreda fragan om dessa utomlands boende. Ndgon annan motion som berérde kyrko-
bokfdringen har inte dterfunnits.

Ingen fraga som direkt rorde kyrkobokforingen hade kommit. Yngve Kalin (Mjoback,
Goteborgs stift) hade dock en friga om forsamlingsbegreppet da en statlig utredning, SOU
2000:17, foreslagit att man inte lingre skulle folkbokféras pa férsamling.?

UTSKOTT OCH PLENUM

Gérders motion aterfinns i tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande. Har hanvisas till en
utredning om Svenska kyrkan i utlandet som inte annu kommit med nagon rapport. Darfor
menade utskottet att kyrkométet borde avsla motionen.?** Nagot som ocksa métet gjorde.?

Kyrkométet 2001

Kyrkométet samlades i Uppsala 15-18 maj och 18—21 september. Aterigen, och for sista gangen,
var von Ehrenheim ordférande.

SKRIVELSER

I sin verksamhetsberittelse och drsredovisning omtalar kyrkostyrelsen att &r 2000 har prag-
lats av en stabilisering efter relationsférandringen med staten, framfor allt nédr det giller
ekonomi och organisation.?®® Vidare har man pabérjat arbetet med det forsta kyrkovalet i
egen regi som skall hillas den 16 september 2001.

Kyrkobokféringsarenden har for det mesta kunnat handldaggas snabbt, forutom en period
da ett foretag mot ersittning erbjod sig for enskilds rakning begira ut uppgifter fran regist-
ren. Vidare hade dataprogrammet efter viss tid uppdaterats for att kunna hantera de icke-
territoriella forsamlingarna (ofta forkortade till ITF).

Likasd meddelar Kyrknitet AB isin berittelse att de centrala delarna av kyrkobokforingssystemet
har fungerat stabilt. Diaremot finns de vissa svagheter bland klienterna ute i fsrsamlingarna.*

280 KsSkr2000:2, Verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans centralstyrelse for ar1999.

281 KsSkr2000:3, Verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet for ar 1999.

282 KMot 2000:13, om kyrkotillhérighet for svenska medborgare som ej &r kyrkobokférda i Sverige m.m., av Nils Garder.

283 KFraga 2000:13. Nagot personregister har inte &terfunnits; titel och hemort saknas saledes.

284 TU 20004, Utlandssvenskars kyrkotillhérighet.

285 https://km.svenskakyrkan.se/tcrot/km2000/snabbprotokoll/ Tu%2004.htm#TopOfPage.

286 KsSkr2001:2, Kyrkostyrelsens verksamhetsberattelse och arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2000.

287 KsSkr2001:2, Kyrkostyrelsens verksamhetsberattelse och arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2000, bilaga 19.
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Kyrkostyrelsen foreslog att i 56 kap. i kyrkoordningen skulle 27 §, som helt bestod av en hin-
visning till datalagen, utga och 28-31§S skulle omnumreras till 27-30 §§.2%¥ Ordet "datalagen”
med sina paragrafhinvisningar byttes ut mot "personuppgiftslagen” med sina paragrafer.
Vidare skulle spraket i bestimmelserna anpassas till personuppgiftslagen.

MOTIONER OCH FRAGOR
Inga motioner eller fragor rorande kyrkobokforing fanns att behandla.

UTSKOTT OCH PLENUM

Budgetutskottet behandlade Kyrkostyrelsens verksamhetsberittelse och arsredovisning for
ar 2000, men hade inte nagot att sdga om kyrkobokféringen, och foreslog att kyrkomotet
skulle besluta ligga den till handlingarna.?® Nigot kyrkométet ocksa gjorde.

Nir det giller fragan om dndringen i kap. 56 i kyrkoordningen behandlades den av tillsyns-
och uppdragsutskottet under rubriken "Behérighetsprévning av pastorsadjunkter m.m.”.?*
I ett yttrande menade kyrkorittsutskottet att numreringarna av paragraferna borde behallas
och att man later numret for den upphivda paragrafen finnas kvar med en hénvisning till att
den dr upphivd. Detta foreslog dven tillsyns- och uppdragsutskottet. Plenum fattade sedan

med denna dndring beslut i 6verensstimmelse med kyrkostyrelsens forslag.?”

Kyrkométet 2002

Detta dr samlades man dter i Uppsala, i universitetets aula och nu med
motets bdda sessioner forlagda till hosten, den forsta 17-20 september
och den andra 22-25 oktober. Kyrkoordningen stadgade redan ar 2000
att det skulle hallas under september och oktober. Métet var det forsta
efter kyrkovalet 2001, nu med nomineringsgrupper och direkta val, och
Sppnades av alderspresidenten, eller med kyrkoordningens ord "den som
har varit ledamot langst tid”, Urban Gibson (Sollentuna, Stockholm:s stift,
fp). Ett enhilligt kyrkométe valde sedan Robert Schétt till ordférande for
kyrkomotet (Stockholm, Stockholms stift, m; se bild). Direfter f6ljde val
till de atta utskotten, till Kyrkostyrelsen och till ett flertal andra styrelser.

SKRIVELSER

I sin skrivelse om mal och rambudget meddelar Kyrkostyrelsen att Kanslistod dr en
nyinrittad funktion fridn 1 oktober 2001.*2 Kanslistod skall vara ett stod for forsamlingarna
nir det giller de gemensamma systemet, bl.a. kyrkobokféringen. Funktionen ses som en
vidareutveckling av bla. det stod som tidigare funnits hos SEMA Group. Nir det giller
kyrkobokforingen menar man att den kommer att kriava fler konsultinsatser 4n vad som
tidigare berdknats. Utbildningsinsatser kommer att prioriteras; det dr behovligt eftersom sa
maénga drenden, 4 000 drenden pa fyra manader, kommit till Kanslistod och rort just kyrko-
bokforingen.

Nir det géller Kyrkofonden meddelas det att det pagar ett arbete att utveckla kyrkobok-
foringssystemet, ndgot som beriknas vara klart 1 oktober 2003.2%

Om Kyrknitet AB, vilket svarade for driften av kyrkobokféringen, meddelas att man 1 juli
2001 dverlatit sina anldaggningstillgangar till trossamfundet Svenska kyrkan och vidare att
nettoomsittningen av kyrkobokforingen uppgick 2001 till 4,0 milj. kronor (ar 2000 var
motsvarande belopp 8,4 milj. kronor).?**

Aven i Kyrkostyrelsens tredje skrivelse finns nigot om kyrkobokféringen. Hir redovisas nagra
av de uppdrag som styrelsens fatt av kyrkomotet, bl.a. frigan om att kunna tillhéra Svenska

288 KsSkr2001:10, 3 Andringar i bestdmmelserna om kyrkobokféring och andra register.

289 B 20012, Kyrkostyrelsens verksamhetsberéttelse och arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2000.
290 TU 20011, Behorighetsprévning av pastorsadjunkter mm.

291 Se SvKB 2001, Kyrkométets beslut om andring i kyrkoordningen (1999:1).

292 KsSkr2002:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva &ren 2003—2005.

293 KsSkr 200211, bilaga 8, Kyrkofondens styrelses planeringsunderlag for periodens verksamhet.

204 KsSkr2002:2, bilaga 19, Kyrknétet AB, Arsredovisning for rakenskapsaret 2001,
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kyrkan utan att ha ett personnummer. Styrelsen hénvisar den hir till en kommande handbok f6r
kyrkobokféring som skall ge anvisningar till kyrkoherdarna om vad det ir som gller.”*

[ ett forslag fran kyrkomotet 2000 om legitimationshandling f6r prister och diakoner
fanns fran styrelsen tankar om ett smartkort som skulle kunna anviandas vid inloggningar till
kyrkobokféringen.?® Sa fort man far medel att utveckla detta tinker man gora det.

I sin tionde skrivelse till kyrkomotet aviserar kyrkostyrelsen om dndringar i 56 kap.
kyrkoordningen som bor goras och som skall utredas.”” Detta beroende pa det nya system av
kyrkobokforingen som man planerar upphandla. En detalj i detta sammanhang dr fragan om
anteckningar om egna 6nskemal infor en begravning.

MOTIONER

170 motioner hade inkommit varav manga behandlade den nya evangelieboken. Endast en
motion beror kyrkobokforingen, eller snarare arkiven for den dldre kyrkobokforingen. Evert
Josefsson (Goteborgs stift, ¢) uppmirksammar i en motion det material i kyrkoarkiven som i
samband med relationsférindringen mellan kyrka och stat skall 6verforas till landsarkiven.?®
I detta material finns bl.a. "mikrokopior” av kyrkobdckerna. Han har uppfattat det sd att lands-
arkiven erbjuder forsamlingarna att aterfa dessa, men att manga forsamlingar visat sitt ointresse
for detta, vilket vallat problem for sldktforskare att litt fd del av materialet. Josefsson onskar att
Kyrkostyrelsens tillsammans med Forsamlingsforbundet skall agera sa att dessa kopior ater-
limnas till forsamlingarna.

Nagra fragor till Kyrkostyrelsen rorande kyrkobokféring fanns inte.

UTSKOTT

Kyrkorittsutskottet, nu med nytt namn, behandlade Josefssons motion. Man konstaterar att
fore 2000 lanade riksarkivet pa begiran ut kopior av mikrofiche pa det material som forsam-
lingarna levererat in. Dock var det sd fa forsamlingar som begirde detta att Riksarkivet i
oktober beslot upphora med denna service. Utskottet menade, efter 9verviganden om bl.a.
sekretessen gillande en del av uppgifterna i detta material, att det var varje forsamlings ensak
att begira dessa och avstyrkte diarfor motionen.*”

PLENUM

Under kyrkométets andra session kom man att avsla Evert Josefssons motion om att begira
fa kopiorna pa mikrofiche av till de statliga arkiven levererat kyrkobokforingsmaterial *®

Kyrkomaotet 2003

Arets kyrkomdéte i Uppsala universitet inleddes tisdagen den 16 september.* Forst med en missa
i domkyrkan och direfter i universitetsaulan. Halsningar till motet kom fran Lutherska kyrkan i
Estland, EFS (bade i tal och i skrift), Missionskyrkan och eritreanska statens ambassad.

SKRIVELSER

I kyrkostyrelsens andra skrivelse tas kyrkobokforingen upp under "Ekonomisk utjgmning
och kapitalforvaltning” och man skriver:

Under hosten 2002 har ett nytt system for kyrkobokforingen, Kbok 2003, upphandlats.
Det nya systemet skall tillgodose de hojda kraven pa sikerhet, anvindarvénlighet och
datakvalitet. Dessutom kommer Kbok 2003 att minska dagens alltfor hoga drifts-
kostnader. Systemet skall borja anvindas i oktober 2003. **

295 KsSkr2002:3; se dven KmSkr 2001:10 och TU 2001:8.

296 KsSkr2002:3; se dven KmSkr 2000:5 och TU 2000:1.

207 KsSkr2002:10, Andringar i kyrkoordningen, Andringsbehov att évervéga ytterligare.

298 KMot 2002:83, om Svenska kyrkan och kyrkobéckerna, av Evert Josefsson. Fran ar 2000 anges inte nagon titel pa ledamaéterna.

299 Kr2002:5, Kyrkobokféringsarkiven.

300 KM 2002, 196 §, Kyrkobokféringsarkiven, beslut.

301 KM 2003,18.

302 KsSkr2003:2:4. Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva &r 2002; bilaga 4 Svenska kyrkans nationella niva Kyrkoratt och organisation.
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Vidare ndmner styrelsen att Kanslistdd tog emot 12 600 samtal under 2002, varav de flesta
rorde kyrkobokforingen.

[ drsrapporten meddelas att man fortfarande har kvar sitt mal att ” Kyrkobokforingsiren-
den skall handldggas korrekt och effektivt”.

I Kyrkostyrelsens sjunde skrivelse foreslas andringar i 56 kapitlet i kyrkoordningen, 4nd-
ringar som aviserades redan forra aret och som handlar om kyrkobokféring och 6vriga
register.”® [ davarande lydelse anges med namn de olika register som fanns och detaljerade
bestimmelser om vad dessa skulle innehalla. I stillet foreslar man nu en bestimmelse om
kyrkobokforingens andamal och att det inom kyrkobokforingen skall finnas

1. uppgifter om dem som tillhor Svenska kyrkan

2. vissauppgifter om anhoriga till dem som tillhr Svenska kyrkan, och

3. uppgifter om de kyrkliga handlingar som dgt rum i Svenska kyrkans ordning (min-
isterialbocker).

Begreppet "kyrkobokforing” skall nu bara innefatta tillhorighetsregister och ministerial-
bocker. Vidare dr det Kyrkostyrelsen som ensam skall fa fatta beslut om detaljerna. Det bety-
der att man inte behover belasta kyrkométet med sadana fragor.

Kyrkostyrelsen konstaterade att mycket av det som aterfinns i Kyrkoordningen av ar 2000
var hamtat fran kyrkolagen fran 1992. Dirtill kom de forfattningar som 2000 var aktuella
men som 2003 var forandrade, sdsom att datalagen utbytts mot personuppgiftslagen och att
Datainspektionens foreskrifter darfor dndrats.

En nyhet inom kyrkobokféringen dr att den nu skall fungera med en central databas. Den
teknik med lokala databaser som fortfarande anvindes tillkom 1991 och dr, menade styrel-
sen, fordldrad och svar att utveckla. Styrelsen konstaterar ocksa att regeringen har tillsatt en
utredning som skall undersdka hur personuppgiftslagen fungerar. De direktiv regeringen
gett sin utredning kommer, om forslag fran utredningen blir verklighet, ocksa att paverka
bestimmelserna om kyrkobokforingen. I vintan péd detta foreslar styrelsen att nuvarande
regler om beslut om rittelse och avslag pa ansékan om information som kan 6verklagas
behalls. Vidare meddelar kyrkostyrelsen att arbetet med en branschéverenskommelse har
pabdorjats, ett arbete i vilket Datainspektionen kommer att involveras.

Styrelsen tar ocksa upp problemet med de anteckningar som kan goras om egen begrav-
ning, vilka i det nuvarande systemet med lokala databaser inte kan foras 6ver till en annan
forsamling i samband med en flyttning. Med det nya systemet med en central databas
kommer sddana anteckningar att finnas ocksa for den nya férsamlingen.

MOTIONER OCH FRAGOR
Ingen av de 93 motionerna till 2003 ars kyrkomote handlade om kyrkobokforingen, liksom
inte heller ndgon av de femton fragorna till Kyrkostyrelsen.

UTSKOTT

Kyrkorittsutskottet konstaterar att utskottet forra dret menade att dndringar i kyrkoordningen
skulle priglas av att den blev sa tydlig, enkel och littillginglig som mojligt.*** Darefter till-
styrkte man Kyrkostyrelsens forslag nir det giller andringarna i kapitlet om kyrkobokforing.

PLENUM

Kyrkomotet kom sedan den 23 oktober upp Kyrkostyrelsens forslag till andringar i kap. 56 1
Kyrkoordningen.*”® Inga yttrande i detta drende fanns i kyrkomotet. Dagen ddrpa kom
kyrkomotet att besluta enligt utskottets forslag om att godkdnna Kyrkostyrelsens forslag.’*

303 KsSkr2003:7, Oversyn av vissa bestammelser i kyrkoordningen

304 Kr2003:2, Oversyn av vissa bestdmmelser i kyrkoordningen; se Kr 2002:1, Andringar i kyrkoordningen.

305 KM 2003, § 83, Oversyn av vissa bestdmmelser i kyrkoordningen, X — Kyrkobokféring och évriga register.
306 KM 2003, § 119, Oversyn av vissa bestdmmelser i kyrkoordningen, beslut.
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Kyrkométet 2004

Kyrkomotet samlades i Uppsala 14-17 september och 19-22 oktober.
Man inledde med en missa i domkyrkan och fortsatte i ndrvaro av
kungaparet i universitetsaulan dar Gunnar Sibbmark (Rydaholm,
Vixjo stift, m) valdes i ett fyllnadsval till ny ordforande for atersta-
ende tid av mandatperioden (se bild). 14 stipendier delades ut till
projekt som lyft fram existentiella fragor.

SKRIVELSER
Kyrkostyrelsen redovisar i sin andra skrivelse i arsrapporten for 2003 att stora resurser lagts
ner iarbetet pa det nya kyrkobokforingssystemet Kbok2003, bl.a. i arbetet att utbilda anvin-
darna; dir fram for allt kyrkobokforingssakkunniga uppméirksammas som utbildare och
samordnare for utbildningen i resp. stift.*” Handboken for kyrkobokféringen har uppdater-
ats och nya tillimpningsbestammelser for kyrkobokforingen har beslutats (SvKB 2002:13).
Man har vidare atgiardat oklarheterna mellan kyrkotillhorighetsregistren och Skatteverkets
motsvarande register.

MOTIONER, FRAGOR OCH PLENUM

Ingen av de 96 motionerna till kyrkomotet handlade om kyrkobokféring, liksom inte heller
nagon av de 22 fragorna fran ledamoter i Kyrkomotet eller biskopar till Kyrkostyrelsen. Inte
heller finns bland besluten i plenum nagot om kyrkobokforingen.

Kyrkomaotet 2005

Nu har det borjat bli tradition att man triffas i
Universitetsaulan i Uppsala, detta ar 27-30
september och 25 28 oktober. Motet inleddes
med en missa i domkyrkan dir kungaparet
deltog. Darefter holl drkebiskop K G Hammar
inledningstalet i aulan och 14 kulturstip-
endier delades ut. 107 motioner fran ledamot-

:_'l Ny

erna och tio skrivelser fran Kyrkostyrelsen v o Wfﬂlml"mli [}

skulle avhandlas.

SKRIVELSER

I sin andra skrivelse till kyrkométet meddelar Kyrkostyrelsen att det varit "betydande sva-
righeter” med kyrkobokféringen, utan att man narmare redogor vad dessa bestod av.**®® Sam-
tidigt sdgs att man under 2004 uppnatt malet med en hog kvalité pa kyrkobokforingen.

En sin 6versyn av kyrkoordningen foreslar Kyrkostyrelsen att kyrkométet beslutar om en
andring 1 3 § i kap. 10, dér det, ndr det géller den nationella nivans uppdrag, star att den
nationella nivdn skall "ha hand om 6vergripande fragor nir det giller kyrkobokforings-
systemet”. I fortsittningen bor det utvidgat st "Svenska kyrkans gemensamma datasystem”.*

Vidare foreslas att Kyrkostyrelsen skall fa bestimma, inte bara om vilka register utover de
som dr redan dr namnda i 56 kap. kyrkoordningen skall finnas, utan ocksé anvindningen av
alla gemensamma datasystem.

Till sina forslag fogade Kyrkostyrelsen en lingre bakgrundsbeskrivning, liksom en
beskrivning av konsekvenserna av davarande bestimmelser. Dérefter beskrivs de olika
gemensamma systemen. Nir det giller kyrkobokforingen ldser man:

307 KsSkr2004:2, bilaga 4, Verksamhetsomradet Kyrkorétt och organisation.
308 KsSkr2005:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2004.
309 KsSkr2005:1m, Forslag till andringar i kyrkoordningen.
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Som tidigare har sagts finns ett kyrkobokforingssystem (KBOK) for att svara upp mot
de krav som stills i kyrkoordningens 56 kap. 1 § och i Kyrkostyrelsens beslut med
niarmare bestimmelser om kyrkobokforing (SvKB 2003:13). Tidigare bestod kyrkobok-
foringen av en databas med tillhérande applikation som fanns hos anvindarna/
forsamlingarna samt en central databas. Mellan den centrala och de lokala databaserna
skedde datautbyte via filavisering. Det systemet hade i princip funnits sedan folkbok-
foringsreformen ar 1991 och var tekniskt foraldrat. Det nya systemet som borjade tas i
bruk hosten 2003 bygger pa att data lagras centralt. De olika enheterna inom Svenska
kyrkan arbetar direkt mot den centrala databasen som ddarmed halls stindigt "aktuell”.
Det nya KBOK avses nir det ar fullt ut genomfort ge betydligt battre funktionalitet.
Systemet dr nu i bruk men vidareutveckling pagar.

Genom kyrkobokforingssystemet kan Svenska kyrkan pé nationell niva ha kontroll
over vilka som tillhor kyrkan, dels for egen del (uppgifterna ligger bl.a. till grund for
kyrkans valsystem), dels for Skatteverket som enligt 6 § lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund har rétt att fa del av sddana uppgifter for att kunna hantera
uppbordshjilpen. Eftersom det ar i férsamlingarna som in- och uttrdden hanteras
(fransett utlandsbosatta som skots av Kyrkostyrelsen) medan det dr nationella nivan som
kommunicerar med Skatteverket behovs ett gemensamt datasystem sd att uppgifterna
kan héllas samlade.*

I sina 6vervidganden menar Kyrkostyrelsens att just kyrkobokforingssystemet dr namnd
beror pa historiska skil. Vidare omtalas den IT-ledning som fanns understilld general-
sekreteraren till stdd for samordning och bevakning av systemfragorna, med representanter
fran kyrkokansliet, Forsamlingsférbundet och Géteborg stift. Till IT-ledningens hjilp fanns
ocksa en I'T-grupp liksom en IT referensgrupp.

MOTIONER

En motion rérande kyrkobokforingen kom fran Stefan Landmark (Nykoping, Stringnis
stift, kd, senare kyrkobokforingssakkunnig).”" Han konstaterar att kyrkobokféringen ar
viktigt ocksa i det pastorala arbetet. Han hade sett att de digitalt registrerade anteckningarna
i samband med en kyrklig handling enligt SvKB 2003:2 skulle gallras senast efter 10 ar sedan
man skrivit ut registreringarna pa papper. Landmark menade att registreringar borde ligga
kvar i sitt digitala format for att vara latt atkomliga, fram for allt om personen de giller
flyttar. Han avslutar sitt forslag med att foresla: “Gallring av de digitala ministerialbdckerna
bor ske forst niar den kyrkotillhorige gallras.”

FRAGA

Ingrid Smittsarve, (Akebick, Visby stift, c), noterade att folkbokforingen dr uppbyggd pa
férsamlingarna.®* Med tanke pé indelningsférindringarna dir férsamlingar slogs ihop, dnd-
rade namn o.s.v., borde folkbokféringen hellre ske pa socken. Hennes friaga var om Kyrko-
styrelsen hade vetskap om var denna fraga, som styrelsen tidigare behandlat, hade tagit
vigen och om styrelsen kunde uppvakta aktuellt departement i drendet.

UTSKOTT
Kyrkostyrelsens forslag om dndringarna i kyrkoordningen géllande de gemensamma data-
systemen behandlades av organisationsutskottet.’”® "Utskottet anser att Kyrkostyrelsens
forslag dr bra och vilgrundat samt innebir ett fortydligande.

Landmarks motion behandlades av Tillsyns- och uppdragsutskottet.’ Utskottet noterar
att sedan man tagit ut uppgifterna i ministerialbdckerna pa papper i kvalité Svenskt arkiv 80
eller 100 g eller i form av mikrofiche skall gallring av de digitala uppgifterna ske. Dock finns

310 KsSkr2005:1m, Forslag till andringar i kyrkoordningen, 4. Svenska kyrkans gemensamma system.
31 Mot 2005:60, Gallring av digitala ministerialbocker, av Stefan Landmark.

312 Fraga 2005:17, Folkbokféring pa socken i stéllet for pa forsamling.

313 020053, Svenska kyrkans gemensamma datasystem.

314 TU2005:5, Gallring av digitala ministerialbocker.
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inga niarmre bestimmelser om nir detta skall goras eller vid vilka tidsintervall. Inte heller har
det framkommit varfor grinsen pa 10 ar ar vald. Utskottet hade radfragat kyrkokansliets ark-
ivarie, som instimde i motionens drenden och menade att det dessutom var bra ur sikerhets-
och forskningssynpunkt att uppgifterna fanns kvar ockséd digitalt. Vidare var systemet
Kbok2003 forberett for att kunna lagra uppgifterna utan att de behévde gallras.

Utskottet foreslog darfor kyrkomotet att bifalla motionen.

PLENUM

Nir kyrkomotet samlats till sin andra session fick Ingrid Smittsarve svar pa sin fraga om folk-
bokforing pa socken av Kyrkostyrelsens Iréne Pierazzi (Tyreso, Stockholms stift, s).*> Smittsarve
kom med ett inldgg och Pierazzi replikerade pé detta och ddrmed var debatten avslutad.

Nir kyrkométet skulle behandla Landmarks motion fanns inget annat forslag att ta stall-
ning till 4n utskottets forslag. Kyrkomotet beslot i enlighet med utskottets forslag.’'

Motets sista dag, fredagen den 28 oktober, inleddes med att ordféranden avtackade K G
Hammar som nu nirvarit vid sitt sista kyrkomote som drkebiskop och avslutades med att
ordforande konstaterade att detta var sista kyrkomotet denna valperiod. Forste vice ordfor-
ande Catharina Ménsson (Bjarnum, Lunds stift, ¢) tackade ordférande Gunnar Sibbmark for
hans insatser innan han kl. 14.45 avslutade motet.

Kyrkomotet 2006

Mandag den 25 september kl. 16.00 6ppnades kyrkomotet i Uppsala universitetets aula av
alderspresidenten Urban Gibson. Ett nytt presidium valdes, ordférande och tva vice ordfor-
anden. Ordforande blev aterigen Gunnar Sibbmark. Direfter 4t man en middagsbuffé i uni-
versitets trapphall.

Dagen dirpa hilsades den nye drkebiskopen Anders Wejryd vilkommen och Wejryd holl
ett tal. Dérefter fick kyrkomoétet bade muntliga och skriftliga hdlsningar och sjutton kultur-
stipendier delades ut. Vidare gjordes ett antal val vid detta forsta mote f6r denna valperiod.

SKRIVELSER

I sin skrivelse om mél och rambudget for de ndrmaste dren nimner kyrkostyrelsen i avdel-
ningen "4.3.5.6. Kyrkorittsavdelningen” att avdelningen ger juridiska rad till stift och for-
samlingar, for det gemensamma arkivet och ansvarar for de nationella administrativa sys-
temen, bland dem kyrkobokféringen och Kanslistod.*”

[ sin drsredovisning for ar 2005 meddelas i bilaga 1 att malen for funktionaliteten i kyrko-
bokforingssystemet liksom ar 2004 inte kunnat nds.”® Didremot har kontakten med stiftens
kyrkobokforingssakkunniga fordjupats med malet att “bidra till kunskapsutbyte och dkad
kompetens i den kyrkliga organisationen”.

[ 6vrigt kom inte Kyrkostyrelsen med nagra forslag till kyrkométet gillande kyrkobokforingen.

MOTIONER OCH FRAGOR

Ola Isacsson (Kalmar, Vixjo stift, posk), menade i sin motion att det var ett bekymmer att barn

som var antecknade utan att vara dopta enligt kyrkoordningen skulle fa information om dop och

kyrkotillhorighet innan de fyllde 18 ar.*” Hans bekymmer rérde sig kring hur detta skulle g till.

Fram till 18-arsdagen behandlades de ofta som medlemmar och nér de fyller 18 ar forsvinner de ur

kyrkans register utan att fa veta nagot om det. Detta dr nagot Kyrkostyrelsen borde bearbeta.
Inga fragor om kyrkobokforingen kom in till Kyrkostyrelsen.

315 KM 200546 §, 5. 24.

316 KM 2005 94 (behandling) och 131 (beslut) §§.

317 KsSkr2006:1, Mal och rambudget for Svenska kyrkans nationella niva &ren 2007-2009.

318 KsSkr2006:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva &r 2005, bilaga 1, redovisning av maluppfyllelse.
319 KMot 2006:69, Nar de “antecknade” forsvinner ..., av Ola Isacsson.
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UTSKOTT

Isacssons motion hamnade i gudstjinstutskottet.’” Utskottet begirde ett yttrande fran kyrko-
livsutskottet, vilket med tillfredstillelse noterade att det i KBOK 2003 finns en funktion dir
forsamlingen far en paminnelse nir ndgon antecknad ar pa vig att fylla 18 ar.** Kyrkolivs-
utskottet podngterade att det var viktigt att forsamlingen hade kontakt med dessa barn och
ungdomar under hela tiden fram till dess att de fyllde 18 ar.

Gudstjanstutskottet gor en kortare redogorelse for de tidigare bestimmelserna om
medlemskap i Svenska kyrkan och om nuvarande bestimmelser om tillhorighet i Svenska
kyrkan. Man hinvisar ocksa till den av Forsamlingsndmnden utgivna skriften "Dop och
kyrkotillhorighet — ett pastoralt program” dér det lokala ansvaret for information och inbjudan
poingteras liksom det forslag till brev till blivande 18-aringar som dér finns.**

Utskottet menade att 4ven om ansvaret lag pa det lokala planet s& borde den nationella
nivan stodja detta, som man sag det, viktiga arbete. Utskottet beslot att foresla Kyrkomotet
att bifalla motionen.

PLENUM
Nir kyrkomotet ater var samlat togs den 24 oktober gudstjinstutskottets betinkande utifran
Isacssons motion upp.** I 6verldggningarna yttrade sig Anna Karin Hammar (Uppsala, Upp-
sala stift, s), Ola Isacsson och Dag Sandahl (Moheda, Vixjé stift, FK). Dagen dirpa beslutade
kyrkomotet i enlighet med motionérens forslag.***

Fredagen den 27 oktober avslutade s ordférande 2006 ars kyrkomote.

Kyrkométet 2007

Tisdagen den 25 september kl. 15.30 6ppnades métet i ndrvaro av kungaparet efter en missa
i domkyrkan dir biskop Sven Thidevall predikade. Direfter var det i huvudsak utskotts-
arbeten fram till och med fredagen.

SKRIVELSER
Kyrkostyrelsens forslag till mal och rambudget for den nationella nivan uppgick for aren
2007-2010 i kostnader till 2 281 miljoner kronor varav 39 miljoner gick till kyrkobok-
foringen och organisationsregistret inkl. bemanning av systemen.*?

Kyrkostyrelsens drsredovisning har inte aterfunnits pa Svenska kyrkans hemsida, dér-
emot bilaga 1, dir sammanfattningar av redovisningarna fran de olika avdelningschef-
erna pa kyrkokansliet finns.*? Har redovisas:

Under aret har ett nytt kyrkobokforingssystem satts i drift, kanslistodet har forstirkts
och omorganiserats och betydande insatser har gjorts for att kvalitetssikra Kyrknitet
och dess tjanster. Bedomningen nu &r att system, kommunikationsnit och support
erbjuder nédviandig funktionalitet, men att anvindbarheten och tillgangligheten ar
lagre dn Onskat i vissa delar och att anvindarnas forvintningar diarfér dnnu inte
uppfylls fullt ut. Delvis atgidrdas detta inom ramen for de satsningar pa kompetens-
hojning och information som genomfors under 2007.

Dessutom har ocksa i ar kontakten med stiftens sakkunniga férdjupats. Kyrkostyrelsen hade
iar inga forslag som rorde kyrkobokforingen.

320 G2006:7, Nar de “antecknade” forsvinner ...

321 Kl2006:5y.

322 Dop och kyrkotillhérighet — ett pastoralt program, Mitt i forsamlingen 1995:4.
323 KM 2006 § 65, "Nar de “antecknade” forsvinner ...

324 KM 2006 § 75.

325 KsSkr2007:1, 4.4 Bidrag till/kostnader for 6vriga nivaer i kyrkan.

326 KsSkr2007:2, bilaga 1, Redovisning av maluppfyllelse.
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MOTIONER OCH FRAGOR

Detta ar hade 91 motioner kommit in. Ingen av dessa rérde kyrkobokforingen. Inte heller i
nagon av de 13 fragorna till Kyrkostyrelsen fanns nadgot om detta.

UTSKOTT
Inte i nagot betinkande fran utskotten har ndgot om kyrkobokforing aterfunnits.

PLENUM
Inte ndgonstans i kyrkométets protokoll aterfinns ordet "kyrkobokféring”.

[ slutet av motet meddelade ordféranden att 1 900 besokare sett livesdndningarna fran
kyrkomotet under sista veckan.*” Dirtill hade 4 685 nedladdningar av arkiverade sind-
ningar fran Kyrkomotet 2006—-2007 gjorts, vilket tolkades som ett stort intresse fran allman-
hetens sida. Direfter forklarade ordféranden Kyrkométet 2007 avslutat.

Kyrkométet 2008

Kyrkométet inleddes tisdagen den 23 september med en jubileumsgudstjanst i domkyrkan som
en inledning av jubileumsfirandet av Kyrkomotets beslut att 6ppna prastambetet for kvinnor.
Dérefter samlades man i universitetets aula i ndrvaro av kungaparet och kronprinsessan.

SKRIVELSER
Arsredovisningen for 2007 har inte aterfunnits.

MOTIONER OCH FRAGOR

Bland de 91 motionerna och 20 fragorna till Kyrkostyrelsen fanns inget som handlade om
kyrkobokféring.

PLENUM
Inte nagonstans i protokollet for kyrkomoétet aterfinns kyrkobokforingen.

[ slutet av kyrkomotet meddelade ordforande att ett ev. extra kyrkométe kommer att ske
19-22 februari 2010, beroende pa Demokratiutredningens forslag om ett extra kyrkomote
efter ett kyrkoval.**® Direfter avslutades kyrkomotet.

Kyrkomote 2009

Tisdagen den 22 september inleddes kyrko-
motet med att ordférande Gunnar Sibbmark
forklarade det 6ppnat, varefter drkebiskop
Anders Wejryd holl ett anforande. Allt i nér-
varo av kronprinsessan.

SKRIVELSER

Kyrkostyrelsens arsredovisning for 2008
har inte aterfunnits. I 6vriga skrivelser har
inget om kyrkobokforing aterfunnits.

MOTIONER OCH FRAGOR

Av de 95 motionerna som kom handlade ingen direkt om kyrkobokforing. Nagra motioner fanns

som dock skulle innebira férandringar i kyrkobokforingen, forslag om friare forsamlingstillhorig-

het och forslag om att bredda majligheterna att tillhra Karlskrona amiralitetsforsamling samt motio-

ner som handlade om det som kallats kyrkomotets stora fraga, fragan om samkonade dktenskap.
Det finns inga fradgor om kyrkobokforing till Kyrkostyrelsen.

327 KM 2007, § 197, Meddelanden, s. 89.
328 KM 2008, § 214, 5. 93.
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PLENUM
Inte ndgonstans i protokollet fran kyrkométet aterfinns ordet "kyrkobokféring”.

KI. 14.40 fredagen den 23 oktober avslutade ordférande motet med att bl.a. tacka de 119
ledamoter som limnade kyrkomotet; de 6vriga hade blivit omvalda till ndsta mandatperiod.
De fick som gava en psalmbok. Forste vice ordféranden Karin Perers (Fors, Visteras stift, c)
tackade ordférande Gunnar Sibbmark for hans ordférandeskap denna valperiod.

Kyrkomaotet 2010

Redan pa sondagen den 26 september samlade alderspresidenten Lars Rydje (Visteras stift, s),
gruppledarna. Dagen dérpa blev det gruppméten pa formiddagen och kl. 16.00 6ppnades i
Uppsala universitets aula kyrkomotet av alderspresidenten. Vid uppropet av ledaméter som
gjordes stiftsvis aterfanns bl.a. fran Lunds stift Marie Wojidkow (Lunds stift), senare sakkunnig
i kyrkobokforingsfragor, och fran Stockholms stift kyrkobokféringsinspektoren Johan Blix
(Stockholms stift, s). Presidiet valdes och ordférande blev ater Gunnar Sibbmark. Nista dag
kl. 15.15 traffades man ater och fortsatte med bl.a. hdlsningsanféranden och val till utskotten.

SKRIVELSER
I Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi fér de kommande aren ndmns, vid
sidan av kyrkobokféringen, "H bok” for forsta gangen i styrelsens skrivelser.*” Den beskrivs
som ett historiskt system med ministerialbdcker.

[ sin arsredovisning av ar 2009 meddelas att verksamheten kring kyrkobokforingen kostat
mindre 4n planerat.*°

MOTIONER
Inte ndgon av de 79 motionerna handlade om kyrkobokforing. Inte heller nagon av de fyra
fragorna till kyrkostyrelsen.

UTSKOTT
Inte i nagot utskott behandlade ndgot om kyrkobokforing.

PLENUM
Inte heller i protokollet finns kyrkobokforing namnd.
Ordférande forklarade kyrkomotet avslutat k1. 14.30 den 29 oktober.

Kyrkomotet 2011

Tisdagen den 27 september inleddes motet med en missa i Uppsala domkyrka varefter man
samlades i universitetets aula i ndrvaro av kronprinsessan. Ordférande 6ppnade motet och
holl ett tal, liksom drkebiskop Wejryd. Motet fortsatte i vanlig ordning med bl.a. hdlsningar
fran olika kristna organisationer och fyllnadsval till utskotten.

SKRIVELSER
I Kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet och ekonomi f6r aren 2012-2014 aterfinns inget
om kyrkobokforingen, annat &n nimnd som en del i de gemensamma datasystemen.

I drsredovisningen for 2010 meddelas endast att tvd nya versioner for kyrkobokfor-
ingssystemets klienter lanserats och att "en forbittrad styrning av IT-arbetet har hallit
tillbaka de 16pande kostnaderna f6r kyrkobokforingssystemet”.*!

Kyrkostyrelsen forslr en dndring i 54 kap. kyrkoordningen.** Det skulle gora det mojligt
att hemlighélla vissa uppgifter sisom den enskildes bostadsadress m.m. om man kunde anta
att den enskilde kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men.

329 KsSkr2010:1, Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan aren 2011-2013, s. 9.
330 KsSkr2010:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2009, s. 7.

331 KsSkr2011:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivé 2009, s.10 och's. 15.
332 KsSkr2011:7. Tystnadsplikt m.m., s. 26 ff.

KYRKOMOTEN 1983-2022 OM KYRKOBOKFORING

m



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

12

I remissforfarandet hade domkapitlet i Lulea tillstyrkt forslaget och poédngterat att kansli-
personal i de kyrkliga enheterna far information om detta, forslagsvis genom kyrkobokfor-
ingssakkunniga. Vidare beskrevs arbetsgivarorganisationens synpunkter:

Man menar dels att begreppet kyrkobokforing bor limnas samtidigt som man dndrar
det raka skaderekvisitet till ett omviant skaderekvisit for att fa starkare skydd. Man tror
att kyrkobokforingen som begrepp kan uppfattas som snéivt i en tid da uppgifter om
enskilda hanteras i alltfler tekniska system. Eftersom det giller de kyrkotillhorigas och
andras forhéllande till kyrkan tror arbetsgivarorganisationen ocksa att enskilda utgar
fran att de i kyrkobokforingen har ett skydd som motsvarar skyddet i forsamlings-
varden. Sannolikt méste dock en forsamling med nuvarande regler pd begéran limna ut
uppgift om enskilda ur t.ex. ministerialbdckerna och uppgifter om vilka som tillhor
Svenska kyrkan, ndgot som arbetsgivarorganisationen tycker kan ifragasittas.’”

Kyrkostyrelsen menade att i kyrkobokféringen fanns forhéallande fa uppgifter om den
enskilde och dirfor kunde bestimmelserna om offentlighet vara mer vida dn de uppgifter
som fanns i andra kyrkliga register, med undantag for uppgifter som handlade om var den
enskilde befann sig.

MOTIONER OCH FRAGOR
Ingen motion och inga frégor handlade om kyrkobokforing.

UTSKOTT

Tillsyns- och uppdragsutskottet fick Kyrkostyrelsens forslag till indring av bestimmelserna
om offentlighet och sekretess sa att uppgifter bostadsadress m.m. for forfoljda och hotade
skulle hemlighallas.*** Utskottet foreslog kyrkomotet besluta i enlighet med kyrkostyrelsens
forslag. Ordet "kyrkobokféring” forekommer dock inte i betinkandet.

PLENUM
Nir kyrkomotet dter samlades i oktober behandlades den 27 oktober utskottets betinkande.
Tre ledamoter och biskop Hagberg yttrade sig. Kyrkométet beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag.

KI.14.20 fredagen den 28 oktober avslutade ordférande motet.

Kyrkomotet 2012

Tisdagen den 25 september samlades man ater i Uppsala, forst med en missa i domkyrkan
och direfter till 6ppnandet i universitetets aula.*> Allt i ndrvaro av kungen och drottningen.
Ordforande Sibbmark holl ett hilsningsanforande och drkebiskop Wejryd talade. Fran detta
kyrkomote finns anféranden i métet dter att lisa pa Svenska kyrkans hemsida.

SKRIVELSER

Sju skrivelser kom fran kyrkostyrelsen. I den forsta om "Verksamhet och ekonomi for den
nationella nivan 2013-2015” finns inget om kyrkobokforingen, annat én att det raknas till de
gemensamma datasystemen. I drsredovisningen for 2011 meddelas att tva nya versioner av
"kyrkobokforingssystemet Kbok, Svenska kyrkans medlemsregister” lanserats, som gav kad
sikerhet och underlittade hanteringen av drenden.** Vidare meddelas att nytt material om
de "antecknade” i kyrkobokféringen tagits fram och publicerats pa intranitet, liksom att
"breven” i kyrkobokforingen hade reviderats.’”

333 KsSkr 20117, Tystnadsplikt m.m., s. 27 f.

334 TU20mn, Tystnadsplikt m.m., s. 8.

335 KM 2012, s

336 KsSkr2012:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva, s. 15.
337 KsSkr2012:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva, s. 80.
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Vidare beskrivs utvecklingsarbetet inom kyrkobokféringen:

Inom kyrkobokforingen har tvd nya versioner av den lokala programvaran lanserats.
Funktionalitet har skapats for att ange tjanstgorande prist efter kontroll mot Organi-
sationsregistret, vilket stirker mojligheter att uppticka om en prist utan vigselbehorig-
het vidtalas for att genomfora en vigsel. En klient med betydligt modernare utseende
och ett antal funktioner som underlédttar administrationen pé pastorsexpeditioner har
lanserats. Vidare har ett system som gor det mojligt att registrera och uppdatera upp-
gifter om personer utan personnummer med koppling till KBOK lanserats.

Som ett led i kvalitetssiakringen har kyrkobokforingen under éret rensats pa upp-
gifter om personer som funnits i registret sedan 1991, men dér det saknades underlag
for att avgora om personen var kyrkotillhorig eller inte. Efter genomférda avstim-
ningar med folkbokforingsregistret och arkiverade data fran 6verforingen av folkbok-
foringen 1991 medforde detta att uppgifter om 165 000 personer i registret stroks.
Hanteringen av icke dopta personer som blir 18 ar har dndrats s att datasystemet bara
pétalar nér en tillhorig, men ej dopt person, fyller 18 ar for kyrkoherdens vidare atgar-
der. Som ett led i att forbattra behorighetshanteringen inom kyrkobokforingen har
instruktioner om och bendmning av vissa behorigheter fortydligats.*®

I bilaga 2 till kyrkostyrelsens skrivelse om jimstilldheten i Svenska kyrkan finns statistik om
kyrkligt anstillda.** For ar 2010 redovisas vid rubriken "Kyrkobokféringsassistent” 37
heltidsarbetande kvinnor och 26 pé deltid samt 4 médn som arbetade heltid och ingen som
arbetade deltid. Att det dr sa fa personer har formodligen att gora med att de flesta som
arbetar med kyrkobokforingen ocksé arbetar med andra uppgifter i forsamlingen och riknas
under t.ex. rubriken "Forvaltningsassistent” dir motsvarande siffror ar 145/90 kvinnor resp.
17/4 mén. Att det totala antalet fortfarande &r sa lagt beror formodligen pé att 4ven de som
har befattningar som kyrkokamrer, kamrer och andra slag av assistenter dr sddana som
arbetar med kyrkobokf6ring.

[ sin skrivelse om strukturfragorna, med anledning av strukturutredningens betinkande
Ndrhet och samverkan, foreslar Kyrkostyrelsen att 7 § 56 kap. kyrkoordningen @ndras; en
paragraf som ror avslag pa bl.a. en begiran om rittelse eller komplettering i dataregistren.**
Dévarande skrivning var: "Ett beslut om avslag ... som har fattats av en forsamling eller en
samfdllighet far 6verklagas ...”. Begreppet "en samfillighet” foreslas dndras till "ett pastorat”.

Strukturutredningen foreslog ocksa att stiftet skulle vara ett stdd och ha tillsyn 6ver for-
samlingarnas forvaltning. Kyrkostyrelsen ser att ocksa kyrkobokforingen hor hit och kon-
staterar att stiften redan har sakkunniga som kan fylla en uppgift i detta.**

Strukturutredningen tar dven upp behovet av att intensifiera den administrativa sam-
verkan.** Kyrkostyrelsen pekar att systemet med kyrkobokforingen har varit vigledande i
detta, vilket fick sin fortsittning i samband med relationsfériandringarna 2000.*** Kyrko-
styrelsen konstaterar i anledning av detta att drygt 2/3 av remissinstanserna bejakat behovet
av gemensamma administrativa system.**

MOTIONER

Endast en av de 62 motionerna handlade om kyrkobokféring. Det var en motion fran Lars-
Ivar Ericson (Lunds stift, ¢) som menade att kyrkan borde ha bittre kontakt med faddrar och
att detta kunde underlittas om man pa dopblanketten kunde notera faddrarnas adress och
personnummer.**’

338 KsSkr2012:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva, bilaga 1, s. 88.
339 KsSkr2012:4, Jdmstélldheten i Svenska kyrkan, bilaga 2, s. 16 f.

340 KsSkr2012:5, Strukturfragor.

341 KsSkr2012:5, Strukturfragor, s. 120.

342 Svenska kyrkans utredningar 20112, Ndrhet och samverkan, s. 311.

343 KsSkr2012:5, Strukturfragor, s. 126.

344 KsSkr2012:5, Strukturfragor, s. 124.

345 KMot 2012:2, Kontakter med dopfaddrar, av Lars-Ivar Ericson,
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Vidare fanns en motion fran Hans Ulfvebrand (Stockholms stift, m), Sven-Bernhard Fast,
biskop i Visby stift, och Erik A Egervirn (Harndsands stift, ¢) som foreslar att en kyrkoherde
iutlandsforsamling skall kunna besluta i kyrkotillhorighetsfragor pa samma sétt som kyrko-
herdarna i Sverige.**

UTSKOTT
Budgetutskottet fick kyrkostyrelsens arsredovisning att behandla. Inget i utskottets betank-
ande ror kyrkobokforingen.

Kyrkolivsutskottet tog hand om Ericsons motion.*” Man konstaterade att biskoparna i
biskopsbrevet Leva i dopet fran 2011 papekat behovet av kyrkans stod till faddrarna, att det
finns en hel del material som férsamlingarna kan anvinda sig av i kontakten med faddrarna
och att det i kyrkobokforingssystemet skall antecknas faddrarnas namn. Man menade att om
forsamlingen ocksa hade fadderns personnummer sa skulle man ldttare kunna kontakta
denne. Utskottets forslag blev dock att kyrkomotet skulle avsla motionen men att samtidigt
uppdra at kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att anteckna personnummer.

Tillsyns- och uppdragsutskottet fick i uppdrag att behandla motionen fran Ulfvebrand
m.f1.**® Utskottet menade att kyrkoherdar i utlandet skulle kunna fatta beslut pa samma sitt
som de i Sverige, dock med ett annat uppldgg dn vad motiondrerna foreslagit. Darfor
avstyrkte man motionen. Utskottet noterar att det dr kyrkostyrelsen som fattar beslut om
tillhorighet for de som inte 4r folkbokforda i Sverige. Utskottet anfor:

Vissa erfarenheter fran kyrkokansliet

Nir man tidigare gjorde en genomgéng fanns cirka 60 000 personer i kyrkobokforingen
med uppgift om dop och/eller konfirmation men dir man inte hade uppgift om
tillhorigheten. Uppgifter om dessa personer finns bara hos kyrkostyrelsen. Forsam-
lingarna far om de soker pa en sddan person uppgiften att personen saknas i centrala
tillhorighetsregistret. Att det forhaller sig pa detta sitt beror pa att dessa personer hade
flyttat fran Sverige fore den 1juli 1991 och fortfarande bodde utomlands. For dem fick inte
kyrkan uppgiften om kyrkotillhorighet niar huvudmannaskapet for folkbokforingen
overgick till skattemyndigheterna den 1 juli 1991. En person kan ha anmalt uttrédde till
“pastor” i annat land (ambassad eller konsultat) utan att kyrkan har fatt veta det. Det dr
relativt manga personer som vint sig till kyrkokansliet med fragor om sin tillhorighet. De
har da fatt en blankett for "uppdatering av kyrkotillhorigheten” eftersom den som &r
svensk medborgare, bade enligt religionsfrihetslagen och enligt kyrkoordningen, fort-
sitter att tillhora kyrkan dven ndr man bor utomlands. Nér personen har meddelat vad
som giller uppdateras kyrkobokforingen enligt vad personen sjalv meddelat. Det ar alltsa
inte fraga om nagon ny tillhorighet dar personen anméler intrdde i Svenska kyrkan.

Om en person av ovan niamnd anledning inte finns som "tillh6rig utvandrad” men
Svenska kyrkan har uppgift om dop och/eller konfirmation och personen ater blir
folkbokford i Sverige sa far den forsta forsamling dar man blir folkbokférd meddelande
om att uppgift om tillhorighet saknas. Forsamlingen ska skicka en férfragan om vad
som giller till personen ifraga.

Det kan uppsta svarigheter om tillhorigheten inte finns i kyrkobokf6ringssystemet. Da
ser inte den forsamling dar man kan 6nska en begravning den uppgiften. I dessa fall maste
det alltsa ske en uppdatering av tillhorigheten i kyrkobokforingssystemet sa att alla
territoriella och icke-territoriella forsamlingar ser uppgiften att personen ir tillhorig.

De redovisade forhallandena géller naturligtvis en stor grupp personer som inte till-
hor ndgon utlandsférsamling.’*

Utskottet noterar ocksa att det pa kyrkokansliet finns ett register pa personnummerldsa till-
horiga, ett register som inte uppdateras och som férsamlingarna inte har tillgang till. Utskottet

346 KMot 2012:35, Beslut om kyrkotillhorighet for medlem av utlandsforsamling, av Hans Ulfvebrand, Sven-Bernhard Fast och Erik A Egervarn.
347 Kl2012:3, Kontakt med dopfaddrar.

348 TU 201214, Beslut om kyrkotillhérighet for medlem i utlandsférsamling.

349 TU 201214, Beslut om kyrkotillhérighet fér medlem i utlandsférsamling, s. 3.
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holl med motionens intentioner men menade att fradgan borde utredas mer 6ppet och vitt av
kyrkostyrelsen dn att bara handla om en dndring av 29 kap. 6 § kyrkoordningen. Utskottet
foreslog avslag pd motionen och att kyrkométet gav kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda fragan.

PLENUM

Miéndagen den 19 november samlades kyrkomotet till sin andra session. Ordférande
noterade i slutet av den forsta sessionen att det kommit 48 betdnkanden fran utskotten vilka
nu skulle behandlas.® Nu var det dags for debatt och beslut.

Ericsons motion om kontakten med faddrar foljdes av tva anférande i motet, varav ett var
av Ericson sjélv och ett av Marianne Kronbick (Goteborgs stift, kr), ledamot i kyrkolivs-
utskottet. Onsdagen den 21 november beslot kyrkométet i enlighet med utskottets forslag att
avsla Ericsons motion men dndéa ge kyrkostyrelsens i uppdrag att se 6ver mojligheten att
registrera personnummer pa faddrar.*'

Motionen fran Ulfvebrand m.fl. behandlades i kyrkométet med fyra anforande, varav tre
yrkade pa bifall till utskottets forslag att avslda motionen.* Kyrkométet kom att den 21 nov-
ember bifalla utskottets forslag att avsla motionen men dnda att ge kyrkostyrelsen i uppdrag
att utreda fragan.*

KI. 14.40 samma dag avslutade ordférande kyrkométet. Dessforinnan hade han meddelat
att det nya kyrkomotet kallades till ett extra valsammantride 20-23 november 2013.

Kyrkomotet 2013

Tisdagen den 24 september kl. 15.48 inleddes kyrkomotet i ndrvaro av drottningen och
kronprinsessan av ordférande Sibbmark. Ordférande héll ett hilsningsanférande och arkebiskop
Wejryd talade. Fran detta kyrkométe fanns inte lingre mojlighet att stélla fragor till kyrko-
styrelsen.

SKRIVELSER
I sin arsredovisning for 2012 meddelar kyrkostyrelsen att det nya systemet Kyrksam har
tagits i bruk och att "nya losningar har tagits i bruk for att registrera folkbokféringsiand-
ringar och fé6r kommunikation med kyrkobokférings- och behorighetssystemen.”** Vidare
meddelas att uppdraget fran forra aret att utreda mojligheten att registrera personnummer
for faddrar i kyrkobokféringen inte &r avslutat.

[ sin skrivelse om d@ndringar i kyrkoordningen tar styrelsen upp fragan om mojligheten for
kyrkoherdar i utlandet kunna fatta beslut om kyrkotillhorighet.*” Styrelsen menar att sdd-
ana kyrkoherdar parallellt med kyrkostyrelsen skall kunna besluta om kyrkotillhorighet.

MOTIONER

I en motion foreslar Sten Johansson (Lunds stift, kr) att man skall kunna ldgga till och avsluta
ett fadderuppdrag.®® Han menar att det sedan dr mer en teknisk fraga hur detta skall anteck-
nas. Nagot om kyrkobokforingen ndmns inte i motionen.

[ en annan motion 2013:24 av Margareta Larsson (Uppsala stift, SD; motionen dock
underskriven i Stockholm) dar hon menar att férsamlingarna bor fa stod till sin uppsékande
verksamhet med personliga moten och samtal.*” Till hjélp for detta borde man kunna regist-
rera bla. telefonnummer och kontaktuppgifter till narmast anhériga.

350 KM prot. 2012, §17,s.10.

351 KM prot, 2012, § 121, 5. 75.

352 KM prot. 2012, § 55, s.30.

353 KM prot. 2012, § 106, s. 68.

354 KsSkr2013:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivé ar 2012, s. 78.

355 KsSkr2013:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., kap. 2, Kyrkoherdars i utlandsférsamlingar rétt att préva frégor om tillhérighet till Svenska
kyrkan, s. 4.

356 KMot 2013:88, Att ldgga till eller avsluta ett fadderuppdrag, av Sten Johansson.

357 KMot 2013:24, Kontaktuppgifter till medlemmar, av Margareta Larsson.
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UTSKOTT
Budgetutskottet tog sig an arsredovisningen for 2012 fran den nationella nivan. Om kyrko-
bokforing hade utskottet inte nagot att anfora.

Tillsyns- och uppdragsutskottet fick kyrkostyrelsens forslag om att kyrkoherdar i utlandet
skulle kunna besluta i tillhorighetsfragor.®® Utan att namna nagot om kyrkobokféringen
ansluter sig utskottet med en liten dndring till kyrkostyrelsens forslag.

Motionen frdn Johansson skickades till gudstjanstutskottet som pédpekade vikten av
fadderskap men pekar pa att instruktioner for att ligga till eller ta bort fadderuppdrag redan
finns och dérfor foreslar man kyrkomotet avsla motionen.* Utskottet hinvisar till biskops-
brevet Leva i dopet dir biskoparna noterar att det inte gar att lagga till eller ta bort anteck-
ningar om faddrar i dopboken. Utskottet hanvisar ocksa till kyrkans hemsida dir det finns
instruktioner om hur man handhar detta. Ocksd hir star att det som star i dopboken ar det
som gillde vid doptillfallet. Utskottet skriver vidare att man dnda i forsamlingen kan gora en
anteckning om de dndrade forhallandena, och ev. skriva ut ett nytt dopbevis. Var eller hur
denna anteckning skall goras star det dock inget om.

Larssons motion behandlades i tillsyns- och uppdragsutskottet.’*® Utskottet redogor for
vad som finns i bestimmelserna for forsamlingsregistret och centrala tillhorighetsregistret
nir det giller vad som skall antecknas dér. Vidare noterar man att det hos kyrkostyrelsen
pagar ett arbete om registrering av personnummer av faddrar. Utskottet menar att det inte
finns nagot behov av fler uppgifter an de som redan finns i kyrkans register. Dessutom menar
man att det dr varje forsamlings ansvar att besluta om hur medlemmar och andra skall
kontaktas. Darfor foreslar utskottet avslag pd motionen.

PLENUM
Nir man i plenum tog upp kyrkostyrelsens arsredovisning fanns inget om kyrkobokféringen.

Johanssons motion om kyrkoherdar i utlandet behandlades den 18 november med tva
ytterst korta anféranden, ett av Johansson och ett av drkebiskopen.*' Dagen diarpa beslot
kyrkométet i enlighet med utskottets forslag.**

Larssons motion foljdes av tre anférande i plenum, bl.a. av henne sjélv dar hon 6nskade att
kyrkan skulle vara mer aktiv nir det giller kontakten med sina medlemmar. Hon yrkade dér-
for bifall till sin motion.*® Kyrkométet kom att bifalla utskottets forslag att avsld motionen.

Onsdagen den 20 november avslutades kyrkomotet. Ordféranden Sibbmark tackade drke-
biskop Wejryd for hans sista kyrkomote och Wejryd tackade ordférande for hans sista
kyrkomote. Ordforande fick ta emot Stefansmedaljen for en utomordentlig insats i kyrkan
och ledamoterna som nu lamnade kyrkomotet fick en psalmbok.

Kyrkomotet 2014

Redan den 20 november 2013 hade kyrkomotet sitt valsamman-
tride som inleddes av Torgny Larsson, som varit ledamot langst
i kyrkomotet. Larsson holl ett anforande och drkebiskop Wejryd ett
tal. I motet deltog nu ocksa tva ledaméter fran utlandsforsam-
lingarna. Karin Perers utsdgs till kyrkométets ordférande. Dagen
dérpa gjordes val av kyrkostyrelsen och ett antal nimnder.

Tisdagen den 23 september 2014 inleddes med en méssa i dom-
kyrkan med predikan av drkebiskop Antje Jackelén i nidrvaro av
kungen och drottningen. Ordforanden inledde kyrkomotet med
ett anforande och drkebiskopen holl ett tal. Darefter samlades man
i Uppsala Konsert och Kongress och val till utskotten forrittades.

358 TU 20131, Kyrkoherdars i utlandsférsamlingar rétt att préva fragor om tillhorighet till Svenska kyrkan.
359 G 20137, Att lagga till eller avsluta fadderuppdrag, av Sten Johansson.

360 TU 2013:5, Kontaktuppgifter till medlemmar.

361 KM 2013 § 32.

362 KM 2013 § 71.

363 KM 2013 § 36.
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SKRIVELSER

I sin redovisning for 2013 pekar kyrkostyrelsen pa nir det géller de gemensamma [ T-systemen

att "verksamhetens IT-stod ar i stark forandring” och att det under aret gjorts en konsekvens-

analys med anledning av riksdagens beslut att folkbokféring pa forsamling skall upphéora.®®
Kyrkostyrelsen redogér sedan for sin behandling av kyrkomoétets drenden. Fragan om att

registrera faddrarnas personnummer har behandlats.*® Styrelsens skriver:

En sadan registrering och hantering av skriftliga samtycken kriaver anpassningar i
kyrkobokforingssystemet och inférande av ett nytt, relativt omfattande administrativt
forfarande for hantering av samtycken som aldggs lokal niva. Det krivs dven dndringar
i ndgra av kyrkostyrelsens bestimmelser. Vidare skulle genomférande av en sadan
16sning innebéra en inte ovisentlig vidgning av kyrkostyrelsens faktiska personupp-
giftsansvar. Kyrkostyrelsen saknar dock verktyg for att sjilv utdva tillsyn 6ver den
samtyckeshantering som utfors pa lokal niva, men for vilken kyrkostyrelsen dr direkt
ansvarig. Andringarna i kyrkobokféringssystemet méste mot den bakgrunden utfor-
mas pa ett sitt som bidrar till att tillforsikra uppritthillandet av kyrkostyrelsens
personuppgiftsansvar. Det bor exempelvis inte vara mojligt att registrera en fadders
personnummer om inte ett skriftligt samtycke forst registrerats som inhamtat. Syste-
met maste dven kunna hantera aterkallelse av samtycken och forhindra att ytterligare
personuppgifter behandlas efter aterkallelsetidpunkten. Kostnaderna foér inférande
beriknas, endast for kyrkokansliets del, uppga till miljonbelopp. Den bedémning som
gors dr darfor att en registrering av faddrars personnummer i kyrkobokforingssyste-
met inte framstar som lamplig.

Kyrkostyrelsen har ockséd provat mojligheten att registrera faddrar i verksamhetssystemet
Kyrksam, men funnit att detta inte varit mojligt.

Kyrkostyrelsen hade ocksa fitt i uppdrag av kyrkométet att "sd snart som mojligt ater-
komma med forslag om rittssikra direkta val dven till en utlandsvalkrets i kyrkométet”. I sin
skrivelse redogor styrelsen for bristerna i kyrkobokfoéringen nir det géller kyrkotillhoriga
bosatta utomlands.**

Man noterar att i samband med 6verforingen av folkbokforingen fran kyrkan 1 juli 1991 kom
ett antal personer som tillhorde Svenska kyrkan inte med i registret 6ver kyrkotillhoriga. Nagot
som blir problem dé& utlandssvenskar skall fa rosta i kyrkovalet. Man noterar att enligt
"kyrkobokforingssystemet Kbok 2003” saknades 1 juni 2008 uppgift om kyrkotillhorighet for
77 000 personer som var folkbokforda i Sverige. Dessutom saknades uppgift for ca. 60 000
personer som bodde utomlands 1 juli 1991 och fortfarande gjorde det. For dessa personer
6verfordes inte uppgift om tillhorighet den 1juli 1991; de fick darfor noteringen "uppgift saknas”.
[ ett senare skede inférdes dock uppgift om dop och/eller konfirmation.**” Antalet personer med
noteringen "uppgift saknas” hade minskat fran ar 2008 men var fortfarande stort.

MOTIONER

I en motion tar Dag Sandahl upp de oddpta artonaringarna i férsamlingens register.**® Han noterar
att 1996 fanns férmodligen 500 000 odopta tillhdriga, i varje fall inte dopta i Svenska kyrkans
ordning. Fran 1996 kunde man dessutom efter meddelande av vardnadshavare bli tillhorig i
avvaktan pa dop. Kyrkokansliet meddelade att det fanns 671 odépta tillhoriga som ndrmaste aret
skulle fylla 18 &r. Dartill kommer de 8 117 personer som under 2014 fyller 18 ar och dr odopta, men
finns i kyrkobokforingen som “"antecknade”, alltsa inte tillh6riga. Sandahl noterar att Datainspek-
tionen har meddelat att dessa inte borde finnas med i kyrkobokforingen eller i varje fall kraftigt
reduceras. Han foreslér att dessa bor informeras med ett brev med en paminnelse om dopets stora
gava och till de odopta hur vigen till dopet ser ut, ndgot som kyrkostyrelsen borde verka for.

364 KsSkr2014:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva &r 2013, bilaga 1, s. 19.

365 KsSkr2014:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva &r 2013, bilaga 2, s. 42.

366 KsSkr2014:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva &r 2013, bilaga 2., underbilaga 2A, 5. 47.
367 KsSkr2014:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva &r 2013, bilaga 2., underbilaga 2A, s. 49.
368 KMot 2014:30, De odépta 18-aringarna, av Dag Sandahl.
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UTSKOTT
Budgetutskottet behandlade kyrkostyrelsens tva forsta skrivelser, men hade inget att siga
om kyrkobokforingen.

Gudstjinstutskottet behandlade Sandahls motion.**® Utskottet bejakade intentionen i
motionen, men menade att arbetet med information till de odopta 18-aringarna skall ske
lokalt i forsamlingarna. Utskottet foreslog darfor kyrkomotet att avsla motionen. Till utskot-
tets beslut bifogades tva reservationer och tva sirskilda meningar.

PLENUM
Sandahls motion behandlades i plenum méndagen den 18 november av sex ledaméter.””® Olika
uppfattningar fanns om i vilken utstrickning kyrkoherdarna tog sitt ansvar att informera
17-aringarna. Sandahl menade att det inte gjordes och dirfor borde kyrkostyrelsen hjilpa
kyrkoherdarna. Anders Nihlgard (Lunds stift, 6ka) meddelade att han under sin tid som kyrko-
herde hade ringt varenda 18-aring, men trodde inte att det var vanligt. Sofija Pedersen Videke
(Lunds stift, s) hade uppfattningen att det var manga férsamlingar som gjorde det som skulle goras.

Dagen dirpa beslot kyrkomoétet i fragan om de odopta 18-aringarna. Ordférande tolkade
motets beslut som att bifalla utskottets hemstillan om att avsld motionen. Pa begiran
foretogs sedan omrostningen med uppresning varvid ordférande dter fann att motet beslutat
i enlighet med utskottets forslag att avsla Sandahls motion. Mot detta beslut reserverade sig
23 ledamoter.””

Onsdagen den 19 november kl. 14.12 forklarade ordférande Perers kyrkomotet 2014 avslutat.

Kyrkomotet 2015

Kyrkomotet samlades tisdagen den 22 september kl. 15.15 i domkyrkan med en inledande
maissa i ndrvaro av kungen, prinsen Carl Philip och prinsessan Sofia och med musik av
rockkéren DUM (domkyrkoférsamlingens ungdomsmusik). Ordférande Perers inledde och
forklarade kyrkomotet 6ppnat. Arkebiskopen talade och i vanlig ordning fordes hilsningar
fram, bla. fran Hans Helighet Tawadros II, Pave av Alexandria och Patriark av Koptisk-
ortodoxa kyrkan. Kyrkométet fortsatte sedan i Uppsala Konsert och Kongress.

SKRIVELSER

I sin andra skrivelse till kyrkomotet redogdr kyrkostyrelsen i en lingre bilaga for
"Gemensamma IT-system, samverkan och dartill relaterade fragor”.””* Styrelsen dterger 2012
ars kyrkomotes beslut att nationell niva skulle intensifiera arbetet med de gemensamma
IT-systemen. Utifran detta har bl.a. den gemensamma IT-plattformen GIP utvecklats.
Direfter gors nedslag i kyrkomotesbeslut fran 1999, 2003, 2005 och 2012.

Fran 2003 ars kyrkomote noteras att kyrkomotesbeslut om vad som skall registreras i
kyrkobokféringen dverfordes till kyrkostyrelsen och att begreppet kyrkobokforingen skulle
avse endast tillhdrighetsregistren och ministerialbdckerna. Nagot senare i skrivelsen (s. 65)
finns dock i en upprikning av nagra av de gemensamma systemen atskilt "medlemsregister
och kyrkobokforing”.

Fran kyrkomotet 2005 aterger man beslutet att klargora "att den nationella nivans ansvar for
systemfragor inte enbart avser kyrkobokforingssystemet utan alla datasystem som &dr gemen-
samma for Svenska kyrkan”. Vidare konstateras att det var kyrkobokforingssystemet fran 1991
som kom att bli vigledande nir det giller att skapa for hela Svenska kyrkan gemensamma system.

I en skrivelse undertecknad av vice ordférande foreslar kyrkostyrelsen att kyrkomotet
beslutar om dndringar i kyrkoordningen som grundar sig i riksdagens beslut om att folkbok-
foringen fran den 1 januari 2016 inte lingre skall ske pa forsamling.”” Forslaget innebar i
korthet att dir det i kyrkoordningen star "folkbokford” skall det pa de flesta stéllen i stillet

369 G 20143, De odopta 18-aringarna.

370 KM 2014 § 149, s. 76, De odOpta 18-dringarna.

371 KM 2014 § 191, s. 85.

372 KsSkr 20152, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva 2014, bilaga 3A.

373 KsSkr2015:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., s. 67-94, 4 Féljder av riksdagens beslut om upphérande av folkbokféring pa férsamling.
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std "kyrkobokford”. Detta innebar ocksa att dir det finns sarbestimmelser om icke-territoriella
forsamlingar kan detta tas bort. Givetvis finns ju dock de grundliggande bestimmelserna om
dessa forsamlingar kvar.

[ ett ssmmanhang finns dock folkbokféringen kvar, ndmligen i bestimmelserna om for-
samlingstillhorighet i 35:e kapitlet. Har foreslds skrivningen:

La§ En person ska kyrkobokfiras i den forsamling inom vars territoriella omrdde hans eller hennes
folkbokforingsadress dr beldgen.

For det fall en person, enligt 2—6 S8, har ritt att tillhora en icke-territoriell forsamling ska han eller hon
efter ansokan i stillet kyrkobokforas i den icke-territoriella forsamlingen.

Bestammelser om kyrkobokforing i de fall dd en person saknar kind folkbokforingsadress finnsi 1b .
Vidare gors en beskrivning av hur folkbokforingen och kyrkobokforingen samverkar:

Fyra dagar per vecka far kyrkan en aviseringsfil fran Skatteverket vilken innehaller samt-
liga folkbokforingshindelser avseende hela befolkningen. Bland annat erhaller kyrkan
uppgift om namn, personnummer, folkbokforingsfastighet och folkbokféringsadress.
Baserat pa denna fil lises folkbokforingsdata om de kyrkotillhoriga in i kyrkobokforing-
ens medlemsregister. Eftersom forsamlingsindelningen utgdr en indelningsgrund i
folkbokforingen erhéller kyrkan idag, direkt fran Skatteverket, uppgift om férsamlings-
tillhorighet for samtliga kyrkotillhoriga. Uppgifterna ur folkbokforingsdatabasen lamnas
via Skatteverkets siarskilda aviseringsregister, Navet. Navet innehaller i stort sett samma
uppgifter som folkbokforingsdatabasen. Navet dr dock en egen databas och skiljer sig pa
vissa punkter fran folkbokforingsdatabasen vilket konkret innebir begriansningar i fraga
om mojligheten att erhélla uppgift om en persons tidigare folkbokforingsadress.

Svenska kyrkan har ocksa direktatkomst till Navet i fraga om bland annat person- eller
samordningsnummer, namn, adress, och folkbokforingsfastighet betriffande hela befolk-
ningen.*”

Och vidare om den inomkyrkliga systemtekniska 16sningen:

Vidare kommer kyrkostyrelsen att utveckla ett system som gor det mojligt att pa
automatiserad vig himta en persons folkbokforingsadress fran Skatteverkets
aviseringsregister, Navet, erhalla adressens kartkoordinater fran Lantméteriets databas
med adresskoordinater samt skicka denna information vidare till kyrkans egen
kartdatabas for att pa sa sitt fa information om i vilken férsamling personens folkbok-
foringsadress édr beldgen. Detta sker genom automatiserad masshantering i direkt kom-
munikation mellan kyrkostyrelsens system och Skatteverkets respektive Lantmiteriets
system. Genom detta system kommer kyrkan ocksa kunna forse Skatteverket med upp-
gift om kyrkoavgiftssats pa individniva.

Systemet kommer att redovisa och vara uppbyggt kring LKF-koder som for varje
kyrkotillhorig visar vilken forsamling den enskilde tillhor, vilken kommun forsam-
lingen ligger i och vilket lan kommunen hor till.*”

Kyrkostyrelsen foreslar ocksa att en tillh6rig utan kdnt hemvist skall kyrkobokforas i den
forsamling i vilken personen senast hade en kidnd folkbokforingsadress. 2015 fanns knappt
8 000 tillhoriga utan kinda hemvisten. Vidare foreslas att en person som flyttar till ett
dldreboende i en annan férsamling inom samma kommun kommer att foras ver till den nya
forsamlingen dven om personen har kvar sin tidigare adress som folkbokforingsadress.

374 KsSkr2015:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., s. 76.
375 KsSkr2015:3, Andringar i kyrkoordningen m.m., s. 79.
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Nir ett dop skall anmilas skall det goras, i den gillande bestammelsen, "till kyrkoherden i
den forsamling den dopta personen ér folkbokford". Det foresléas bli andrat till: "till kyrko-
herden f6r den férsamling dar den dopta personen ar eller skall vara kyrkobokford.”

MOTIONER

I en motion av de 108 insinda motionerna foreslar Karl-Gunnar Svensson (Goéteborgs stift, kr)
och Torbjorn Arvidsson (Lulea stift, kr) att kyrkométet beslutar “att uppdra till kyrkostyrelsen att
gora det mojligt med tilligg i den digitala kyrkobokforingen for faddrar ocksé efter dopet.””
Aven om de forstar att det som star i dopboken ir det som gillde vid dopet och dirfér inte kan
dndras, sa vill man dnda ha mojligheten att registrera tillkomna faddrar.

I en annan motion undertecknad i Karlskrona frin sju ledaméter (alla FiSK), Anna Ekstrom
(Lunds stift), Kenneth Nordgren (Lulea stift), George Lagerberg (Stockholms stift), Tomas Jansson
(Vasteras stift), Ulla Littgren (Stockholms stift), Peter Nordgren (Uppsala stift) och Jerker Schmidt
(Goteborgs stift) foreslas att om man flyttar till ett sirskilt boende beldget inom en annan
forsamling skall man kunna fortsatt fa vara kyrkobokf6rd i den tidigare forsamlingen.*””

UTSKOTT

Budgetutskottet behandlade kyrkostyrelsens drsredovisning men hade inget att anfora gil-
lande kyrkobokforingen. Utskottet uppskattade dock styrelsens redovisning av och inrikt-
ning av arbetet med de gemensamma IT-systemen.*”

Tillsyns- och uppdragsutskottet fick kyrkostyrelsens forslag om andringar i kyrkoordningen
utifran riksdagens beslut att inte ldngre folkbokféra personer i férsamlingen och motionen om
att fa vara fortsatt kyrkobokford i en tidigare férsamling ocksa sedan man flyttat ddrifran till
ett sirskilt boende i en annan forsamling.””” Nir det giller styrelsens forslag begirde man ett
yttrande fran kyrkorittsutskottet som menade att ett par mindre dndringar var nédviandiga,
ndgot som ocksa tillsyns- och uppdragsutskottet tog till sig i sitt forslag till kyrkomotet.**

Nir det giller motionen fran Anna Ekstrom m.fl. menade utskottet att en sddan 16sning
skulle strida mot lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) som anger att férsamlingen omfattar de
personer som ir bosatta inom férsamlingens omrade. Motionen féreslogs darfor bli avslagen.®®

Aven motionen om att i efterhand registrera faddrar hinvisades till tillsyns- och
uppdragsutskottet.’® Utskottet noterade att en snarlik fraga behandlades i kyrkométet 2013
dér kyrkostyrelsen gav i uppdrag att utreda om mojligheterna att registrera faddrarnas person-
nummer i dopboken, nagot som kyrkostyrelsen sedan inte sdg varken som mojligt eller
dndamalsenligt. Utskottet hanvisar ocksa till "ett pa nationell niva upprittat dokument av
handbokskaraktir, Arbetsfloden och regelverk for kyrkobokforingen” och anfor:

Den registrering som gors i dopboken for den kyrkliga handlingen dr en registrering av
hur det var vid det tillfille da dopet 4gde rum. For fadderregistreringen innebér det att det
ar den som vid doptillfillet forklarat sig villig att dela ansvaret fér den dopta personens
kristna fostran som ska antecknas i dopboken. Den registrering som gors i dopboken blir
alltsa efter dopet en historisk anteckning av hur det var vid doptillfallet.

I vissa fall kan man en tid efter dopet 6nska att den dopta ska fé en eller flera fadder
ytterligare. Eftersom den personen inte var fadder vid doptillfillet ska den nya fadderns
namn inte registreras i dopboken. Det kan dven forekomma att den som vid doptillfillet
var fadder senare inte dr beredd att fullfolja sitt uppdrag eller att fadderskapet av annan
anledning ska upphora. Motsvarande giller hir att ingen dndring/strykning ska goras av
den registrering som finns av fadder i dopboken. Den person som ska upphdora att vara
fadder var det vid doptillfillet och anteckningen i dopboken ska alltsa finnas kvar.**

376 Mot 2015:8, Att lagga till faddrar efter dopet, av Karl-Gunnar Svensson och Torbjorn Arvidsson.

377 Mot 2015:87, Kvarsta som medlem vid flytt till serviceboende eller liknande, av Anna Ekstrém m.fl.

378 B 20152, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivé 2014.

379 TU 20151, Folider av riksdagens beslut om upphérande av folkbokforing pa forsamling.

380 TU 20151, Folider av riksdagens beslut om upphérande av folkbokforing pa forsamling, bilaga 2, Kr 2015:3y.
381 TU 20151, Folider av riksdagens beslut om upphérande av folkbokforing pa forsamling, s. 4.

382 TU 20153, Att lagga till faddrar efter dopet.

383 TU 20153, Att ldgga till faddrar efter dopet, s. 3.
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Har foreslas ocksa att om en ny fadder tillkommer kan ett nytt fadderbrev skrivas ut och att
"drendet bor diarieforas i forsamlingen och den dopte (och dennes vardnadshavare) till-
skrivas pa lampligt satt.” Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motionen men ocksé upp-
dra at kyrkostyrelsen att andé prova forslaget fran motiondrerna.

PLENUM

Bland kyrkomotets anférande aterfinns ordet kyrkobokforing endast i frigan om det som
ror foljderna av riksdagens beslut att upphora att folkbokfora personer pa férsamling.’®* Har
aterfinns bl.a. motionidren Ekstrom liksom ndgra andras tankar om begreppet "bosatt” och
om de icke-territoriella forsamlingarna. Forslag till bifall bade till motionen och till
utskottets forslag att avsla den hordes. Dagen dirp4, tisdagen den 17 november, beslutade
motet att bifalla utskottets forslag till &ndringarna i kyrkoordningen som en f6ljd av beslutet
att inte langre folkbokfora pa forsamling.’® Vidare beslots att avsla Ekstroms motion.

Nir det giller motionen om faddrarna yttrade sig endast motiondren Svensson som var
ndjd med utskottets betinkande och yrkade dérfor bifall till utskottets forslag att avsla
motionen. Direfter holls motets kortaste anférande, av Margareta Carlenius (Linkopings
stift, s): "Jag yrkar ocksa bifall till utskottets forslag.” Darmed var debatten avslutad. Motet
kom dagen dirpa att besluta i enlighet med utskottets forslag.

I slutet av motet avtackades biskop Esbjorn Hagberg efter fjorton kyrkomoten.** Ocksa
Torgny Larsson (Goteborgs stift, s), kyrkomotets alderspresident, avtackades som ordfor-
ande i organisationsutskottet. Efter ett tal av ordforande Perers och ett tack till henne avslut-
ade hon kyrkomotet onsdagen den 18 november.

Kyrkomotet 2016

Kyrkomotet inleddes tisdagen den 27 september med en missa i Uppsala domkyrka i
nirvaro av kungen. Ordférande Perers holl ett inledningsanforande och forklarade kyrko-
motet oppnat. Direfter talade drkebiskop Jackélen. Kyrkomotet samlades sedan i Uppsala
Konsert och Kongress.

SKRIVELSER

Kyrkostyrelsen meddelar i sin drsredovisning att man dnnu inte dr klar med uppdraget fran
forra arets kyrkomote att prova om det i kyrkobokféringen gar att i efterhand ldgga till fad-
der.’® Styrelsen nimner att fran 1 januari 2016, d& man inte lingre ar folkbokford pa férsam-
ling, &r Svenska kyrkan sjilv ansvarig for att kyrkobokfora personer i ritt forsamling.*®

Vidare foreslar styrelsen att kyrkomotet beslutar om en dndring i 55 kap. kyrkoordningen
sd att det tidigare uttryckta undantaget, pa att de uppgifter som i den automatiska
databehandlingen kommer fran Skatteverket till kyrkobokforingen inte skall diarieforas,
skall tas bort.*®® Forslaget ér att det blir kyrkostyrelsen, och inte kyrkométet, som far utfirda
bestimmelser kring detta.**

I en annan skrivelse redogor kyrkostyrelsen for "Jamstilldheten i Svenska kyrkan”.*' I en
bilaga redogors for fordelningen mellan kvinnor och mén bland de kyrkligt anstillda. Nar
det giller dem som har befattningen "kyrkobokforingsassistenter” finns noterade 54 kvinnor
som arbetar heltid och 25 som arbetar deltid. Motsvarande siffror for méan ar 4 resp. 2.

Kyrkostyrelsen kommer ocksa med ett forslag géillande ersittning for kyrkliga handlingar.
Man noterar hir nir det géller utlandsférsamlingarna att det dr svart att inordna dessa i det

384 KM 2015, § 26, 5.20-22.

385 KM 2015, § 80, 5.34f.

386 KM 2015, § 210, s. 210 ff.

387 KsSkr2016:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva, bilaga 2, s. 88.
388 KsSkr2016:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva, bilaga 2, s. 99.
389 KsSkr2016:3, Andringar i kyrkoordningen, s. 4.

300 KsSkr2016:3, Andringar i kyrkoordningen, s.20 f.

391 KsSkr2016:4, Jamstélldheten i svenska kyrkan, sarskilt bilaga 2, s. 16.
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clearingsystem som ror dessa ersittningar.> Som skl anger man: "Bland annat medfér lag-
regleringen kring hanteringen av personuppgifter att det ar svart att ge forsamlingarna i
lander utanfér EU atkomst till kyrkobokforingssystemet och KOB.”

MOTIONER

En motion med anknytning till kyrkobokféringen kom fran fyra representanter med
anknytning till Visby stift till vilka utlandsfoérsamlingarna hor: tva fran utlandsférsamling-
arna, Maj-Lis Aasa och Anette Nordgren, samt Ingrid Smittsarve, och Peder Fohlin (KSV).**
De sag att de som forlorade sin tillhorighet till Svenska kyrkan genom att flytta utomlands
och inte lingre vara svenska medborgare inte fick ndgon vetskap om den upphérda tillhorig-
heten och inte heller fick nagot erbjudande att kvarstd som tillhorig. Man menade att detta
var nagot kyrkostyrelsen borde utreda.

UTSKOTT
Utskotten hade inget sdrskilt att andraga nir det giller de ovan nimnda forslagen fran
kyrkostyrelsen utan foreslog kyrkomotet att besluta i enlighet med dessa.

Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade motionen fran Smittsarve m.fl.*** Utskottet
noterar att det som giller &r:

Om en svensk medborgare, tillhorig Svenska kyrkan, flyttar utomlands och i samband
med det avsiger sig sitt svenska medborgarskap, upphor den personen automatiskt att
vara tillhorig Svenska kyrkan. Detsamma giller en utlindsk medborgare, tidigare
bosatt i Sverige och medlem i Svenska kyrkan, som flyttar utomlands. Genom att
tillhorigheten upphdr och personen dr bosatt utomlands finns det inte lingre nagra
kontaktuppgifter till personen i fraga i Svenska kyrkans system. For att en person ska
kunna fortsitta tillhora Svenska kyrkan krivs att den sjilv tar kontakt med Svenska
kyrkan och begir det.

Utskottet menar att om en tillhorighet till Svenska kyrkan upphor, skall personen meddelas
detta, nagot som kyrkostyrelsen bor utreda. Utskottet bifaller sdledes motionen.

PLENUM
I behandlingen av kyrkostyrelsens drsredovisning aterkommer inget om kyrkobokforing.*
Tisdagen den 22 november togs motionen fran Smittsarve m.fl. upp.**® I den yttrade sig
bl.a. Johan Blix (OKA) som yrkade bifall till utskottets forslag, men ocksa bifall till ett av
honom under férhandlingarna framlagt forslag. Han foreslog att kyrkostyrelsen skulle
utreda dels "frigan om utlindska medborgares kyrkotillhorighet sa att de behandlas pa
samma sdtt som svenska medborgare”, dels "att de kyrkotillhoriga i Svenska kyrkan som &r
utlindska medborgare och dopta och/eller konfirmerade och far sin kyrkotillhrighet
automatiskt aktiverade vid aterinflyttning till Sverige.” Blix sdger vidare: "Varje gdng en per-
son aterinvandrar genererar kyrkobokforingssystemet ett s.k. beslutsunderlag, som skickas
per post hem till personen som far svara pa om man ar eller vill vara medlem i Svenska
kyrkan. Det édr hela den hanteringen som skulle upphéra. Man skulle besparas en massa porto-
kostnader och en massa besvir om man bara, nir man flyttar tillbaka, automatiskt aktiverar
sitt medlemskap.” Detta dr det enda anférande dér ordet kyrkobokféring forekommer.
Kyrkomotet kom att bifalla utskottets forslag av motionen fran Smittsarve m.fl. och avsla
Blix’ bada forslag.’”” Mot det senare reserverade sig Blix skriftligen.

392 KsSkr2016:6, Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, s. 114 f.

393 Mot 2016:82, Kommunikation om upphorande av kyrkotillhérighet i Svenska kyrkan, av Ingrid Smittsarve m.fl.
394 TU 2016:13, Kommunikation om upphérande av kyrkotillhdrighet i Svenska kyrkan.

395 KM 2016, § 26, Arsredovisning av Svenska kyrkans nationella nivé 2015.

396 KM 2016, § 134, Anféranden, Kommunikation om upphdrande av kyrkotillhérighet i Svenska kyrkan.

397 KM 2016, § 154, Beslut, Kommunikation om upphdrande av kyrkotillhérighet i Svenska kyrkan.
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Kyrkomotet 2017

Tisdag den 3 oktober inleddes motet med en
massa i Uppsala domkyrka tillsammans med
kronprinsessan. Ordférande Perers holl ett
inledningsanférande och drkebiskop Jacke-
lén talade. Kardinal Anders Arborelius och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke fram-
forde hilsningar. Direfter samlades man i
Uppsala Konsert och Kongress.

SKRIVELSER

Kyrkostyrelsen redovisar vad den gjort utifran uppdraget fran forra arets kyrkomote om att
se over mojligheten att kontakta dem som far sin kyrkotillhorighet upphord.*® "Forvalt-
ningen av kyrkobokforingssystemet” underséker mojligheten att automatiskt sinda infor-
mation till dessa. Utredningen dr dock inte klar.

Skrivelsen tar ocksa upp fragan om att i dopboken i efterhand kunna ligga till faddrar.
Kyrkostyrelsen meddelar att “det redan nu finns en mojlighet att korrigera dopbokens upp-
gifter om faddrar och att detta bedoms vara tillrdckligt for att hantera de mest tvingande
administrativa och pastorala behoven.”

399

MOTIONER

Till kyrkométet hade inkommit 158 motioner av vilka flertalet handlade om forslaget till ny
kyrkohandbok. I endast en motion fanns ordet "kyrkobokféring” med. Det 4r i en motion av
Karl-Gunnar Svensson (Goteborgs stift, kr) dar han foreslar att kyrkostyrelsen tillsammans
med Skatteverket bor ta fram en rutin som snabbar upp registreringar av vigslar.*®® Han har
sett att det tar tid innan vigslarna blir registrerade hos Skatteverket, &ven om présterna ar
snabba att avisera den pa det intyg om vigsel i pappersformat som skall anvindas. Det kan bli
problem for brudparet om de vill gora en brollopsresa. Borde det inte vara mojligt att med
dagens datasystem ordna det sa att en registrering i kyrkobokforingssystemet skulle gene-
rera en registrering ocksa hos Skatteverket? Detta borde kyrkostyrelsen utreda.

UTSKOTT

Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade tre motioner som rérde medlemskapet i Sven-
ska kyrkan.*' | betinkandet finns ett avsnitt med rubriken "Kyrkotillhorighet och folk-
bokforing”. Hir ges en beskrivning hur det fungerar:

Medlemskap i territoriella forsamlingar dr beroende av var man dr folkbokford. Det
sdgs ndmligen i 35 kap. 1 a § att en person ska kyrkobokforas i den forsamling inom vars
territoriella omrade hans eller hennes folkbokforingsadress ér belagen. I 1b § i samma
kapitel anges att for det fall en person ir folkbokford endast i en kommun eller saknar
kdnd hemvist ska han eller hon kyrkobokforas i den férsamling inom vars territorium
han eller hon senast var folkbokford pé en fastighet.

I kyrkobokforingen avregistreras den som avregistreras i folkbokforingen. Avregist-
reringsorsak kan vara att en utlindsk medborgare har emigrerat ur landet, att man
avlidit eller att man dr "férsvunnen” ur folkbokféringens perspektiv. Den som levt utan
kidnd hemvist i mer dn tva ar kan registreras som "férsvunnen” hos folkbokféringen om
det inte finns skil som talar emot det. (Tidigare talades om "obefintlighetsregister” nir
man nu talar om register 6ver férsvunna.) ...

Det forhéallandet att en person inte finns registrerad som medlem torde inte medfora
att medlemskapet har upphort. En sddan férandring kan bara ske pa medlemmens eget
initiativ sdvida inte personen &r en utlindsk medborgare som har limnat landet.

398 KsSkr2017:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivé 2016, bilaga 2, s. 41 .
300 KsSkr2017:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivé 2016, bilaga 2, s. 45.
400 Mot 2017:23, Snabbare registrering av vigsel, av Karl-Gunnar Svensson.

401 TU 2017:6, Medlemskap i Svenska kyrkan.
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Samma utskott fick ocksd behandla motionen om snabbare rutiner gillande registreringar av
vigslar. Utskottet noterar att ett 40-tal samfund har vigselritt och att en tredjedel av paren
som gifter sig gor det i Svenska kyrkan. Efter vigseln skall vigselforrittaren genast skicka in
vigselintyget till Skatteverket. Den vanliga handliggningstiden hos Skatteverket ir ca. fyra
veckor. Man noterar vidare att fore den 1 jan. 2017 kunde paren meddela ev. namnindring i
samband med vigseln till présten, dd den skulle ses som inkommen till Skatteverket. Slutligen
menade utskottet att det inte vore ndgon mening att Svenska kyrkan skulle ha ett annat
tillvigagangssatt dn andra som har vigselritt och foreslar kyrkomotet avsla motionen.

PLENUM
Maéndagen den 20 november togs motionen av Svensson upp i kyrkométet.*”> Den ende tal-
aren var Svensson sjilv som talade for innehallet i motionen, men sag att hans 6nskan i stallet
borde riktas till Skatteverket. Han foreslog darfor bifall till utskottets forslag att avsla hans
motion. Nagot som kyrkomotet ocksa gjorde.*”

[ 6vrigt aterfinns inget om kyrkobokforing bland anférandena.

[ slutet av motet avtackades bla. tre biskopar och kyrkomoétets nu avgaende sekreterare Anders
Lindberg och forklarades torsdagen den 23 november kl. 13.40 kyrkométet 2017 avslutat.

Kyrkomotet 2018

Torsdagen den 23 november 2017 samlades det nya kyrkomotet till ett valsammantriade for
den kommande mandatperioden.** Alderspresidenten Anders Akerlund 6ppnade métet och
talade, vilket ocksa drkebiskopen gjorde. Efter upprop atervaldes Karin Perers till kyrko-
motets ordférande och Bengt Stigner till sekreterare. Dagen dirpa forrittades val till bla.
kyrkostyrelsen och den nyinrittade kyrkoriattsnimnden som ersatt kyrkorittsutskottet.
Tisdagen den 2 oktober 2018 samlades dter kyrkomotet till sin forsta session. Motet
inleddes i domkyrkan i Uppsala i ndrvaro av kungen, kronprinsessan, H.H. Patriark Ignatius
Aphrem IT av Antiokia och hela Ostern och gospelkoren By Grace. Kyrkomotet inleddes med
tal av ordforanden. Direfter foljde val till de olika utskotten, bl.a. till de nya utskotten
forvaltarskapsutskottet, kultur- och samhillsutskottet och ekonomiutskottet.

SKRIVELSER

Kyrkostyrelsen redovisade i en skrivelse vad man gjort med anledning av 2016 ars kyrkomotes

beslut gillande kommunikation om upphorande av kyrkotillhorighet.** Man har tagit fram en

teknisk [6sning, men fragan om diarieféring och arkivering av de utgdende handlingarna aterstar.
Ordet kyrkobokforing forekommer annars bara i en skrivelse om dndringar i kyrko-

ordningen, nirmare bestimt i forslaget att stiftsfullmiktige skall till domarledamot i domkapit-

let kunna utse nagon utan att kravet pa kyrkobokforing i nagon férsamling inom stiftet uppfylls.

MOTIONER

Av arets 95 motioner beror nagra av dem kyrkobokforingen. Olov Lindquist, Margaretha
Herthelius, bada Stockholms stift, och Bengt Olsson, Linkdpings stift (samtliga FiSK)
foreslog i sin motion att kyrkostyrelsen borde utreda mojligheten att fa tillhra en annan
forsamling 4n den man 4r bosatt .*%

Leif Nordenstorm, Uppsala stift, och Margaretha Herthelius (bada FiSK), foreslog att
bestimmelsen om att nir en person som fyllt 16 ar dops skall hon eller han ocksa antecknas
som konfirmerad skulle tas bort.*”” Man reagerar pa att konfirmationen ses, inte som en
sakral handling, utan som en administrativ atgird. Det hindrar dessutom personen att senare
konfirmeras. Dirfor foreslas att 22 kap. 3 § kyrkoordningen upphévs.

402 KM 2017, § 47, Snabbare registrering av vigsel.

403 KM 2017, § 114, Snabbare registrering av vigsel, beslut.

404 KM Valsammantrade 2017.

405 KsSkr2018:3, Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesérenden, s. 13.

406 Mot 2018:8, GOr det majligt att vélja forsamlingstillhérighet, av Olov Lindgvist m.fl.

407 Mot 2018:11, Konfirmation av personer som dops i vuxen alder, av Leif Nordenstorm och Margaretha Herthelius,
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Johan Blix, Karin Janfalk och Margareta Karlsson (alla OKA; den sistnimnda fran Stringnis
stift), foreslar att man skall kunna anmila in- och uttriden genom att anvinda bank-id.**®
Forst kommer en redogorelse for hur bestimmelserna vid in- och uttrdden fungerar. Sedan
noteras att man kan bade skriva under sin sjilvdeklaration och byta fonder inom PPM med
Bank-id. Darfor ar det rimligt att man skulle kunna gora det ocksa inom kyrkan. Man fore-
slar att kyrkostyrelsen utreder detta.

Johan Blix, Hanna Unger, Goteborgs stift, och Margareta Karlsson, (samtliga OKA),
foreslar att det i kyrkobokforingssystemet (KBOK) skall, vid sidan av den markering om att
vara skyddad som kommer frin Skatteverket, vara mojligt for en person som finns registre-
rad att sjilv kunna begira en sidan markering.*”

Motiondrerna noterar att en sddan markering, "sirskild sekretessvarning”, innebir att
nagra uppgifter om personen inte lamnas ut och att det inte gar att skriva ut nagon rapport
med uppgifter om en sidan. Man hénvisar till att inte minst konvertiter 6nskar att uppgifter
om dem inte limnas ut. Att inte limna ut sddana uppgifter menar man vara i enlighet med
EU:s nya personuppgiftsférordning (GDPR). Man konstaterar att i boken fran 2005 med
kommentar till kyrkoordningen finns ett resonemang utifran den dldre personuppgiftslagen
(PUL) dér det hdvdas att lagen om Svenska kyrkan med sitt krav pa offentlighet gillande
handlingar star 6ver PUL. Motiondrerna menar att detta inte lingre &r tillimpligt. GDPR
torde sta over den kyrkliga offentlighetsprincipen.

UTSKOTT
Organisationsutskottet tog sig an motionen om fri férsamlingstillhorighet. I utskottets
betinkande finns en del om kyrkobokforingen.”® Utskottet noterade att tidigare kyrko-
moten behandlat denna fraga tidigare och redogor sedan for bla. géllande ordning dar det
beskrivs hur man ar kyrkobokférd. Utskottet foreslar slutligen avslag pd motionen.
Gudstjanstutskottet behandlade motionen frin Nordenstorm och Herthelius.*"! Utskottet
gjorde en redovisning av kyrkomotets tidigare behandling i fragor om konfirmationen och
gav en historisk bakgrund till konfirmationen. Man ser att nir det talas om anteckning som
konfirmerad avses anteckning i ministerialbdckernas konfirmationsdel.
Kyrkorittsndmnden yttrade sig 6ver motionen och péapekar att motionen innehéller ett
par formella felaktigheter och att fradgan inte har varit utredd och remissbehandlad.*?
Lironamnden hade avgett ett yttrande i drendet i vilket man skriver:

Nir en vuxen dops efter genomgéngen dopundervisning inkluderas konfirmationens
dopbekriftelse och vilsignelse i dopgudstjinsten. Det ar dirfor konsekvent att den som
dops som vuxen antecknas som konfirmerad.

Kyrkohandboken ger utover detta flera mojligheter till dopbekriftelse, doperinran
och vilsignelse av den dopta.*”

Gudstjanstutskottet sag att det fanns en risk att om man inte gjorde denna anteckning att
man da kunde fa intrycket av konfirmationen som nagot som ger mer dn vad dopet har gett,
nagot som star i strid med kyrkans bekinnelse och forslar darfor avslag pa motionen.

Tillsyns- och uppdragsutskottet fick ta hand om motionen fran Blix m.fl.*"* Utskottet
noterar att i forarbetena till dataskyddslagen (2018:218) som tillkommit i anslutning till GDPR
tolkar regeringen det sa att handlingar inom Svenska kyrkan ér fortsatt allmanna och darfor ar
offentliga. Utskottet foreslar darfor avslag pA motionen men visar dock forstaelse f6r intentio-
neniden och foreslar kyrkomotet att ge kyrkostyrelsen i uppdrag “att préova mojligheterna att i
kyrkobokforingssystemet ha funktioner for att kunna pékalla noggrann sekretessprovning vid
fraga om utlimnande av uppgifter om bland annat dop och kyrkotillhérighet.”

408 Mot 2018:27, Bank-id som identifikation vid in- och uttraden, av Johan Blix m.fl.

409 Mot 2018:42, Sekretessvarning i KBOK, av Johan Blix, Hanna Unger och Margareta Karlsson.
410 02018:5, Valfri forsamlingstillhérighet.

41 GU 20182, Konfirmation av personer som dopts i vuxen alder.

412 GU 201822, bilaga 2, Kn 2018:2y, Konfirmation av personer som dops i vuxen alder.

413 GU 201822, bilaga 1, Ln 2018:1y, Dopets och konfirmationens teologi.

414 TU 2018:8, Sekretessvarning i Kbok.

© ®
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Samma utskott fick sig ocksa hidnvisat motionen fran Blix m.fl. om Bank-id i samband med
anmilan om in- och uttriden.*”® Utskottet konstaterar att denna mdojlighet finns i Norge och
att det i Finland finns motsvarande vid anmélan om intrdde. Man ser ocksa att anviandandet
av e-legitimation i samhiéllet har blivit det vanligaste sittet i flera olika ssmmanhang. Vidare
nimner man en statlig utredning rorande detta. Utskottet menar att kyrkostyrelsen bor
behandla fragan om e-legitimation, men da inte bara i fragor rorande in- och uttriden utan
bor kunna anvindas i alla de sammanhang i kyrkan dir identifiering behdvs. Motionen
foreslas darfor bli avslagen.

PLENUM

Mandagen den 19 november togs Nordenstorms och Herthelius’ motion om konfirmation av
vuxna och resulterade i tva anférande i plenum, ett med bifall fér motionen och ett med bifall
for utskottets forslag om att avsla motionen.*'® Dagen dirpa beslot kyrkomotet att besluta
enligt utskottet forslag.

Motionen om Bank-id resulterade inte i ndgra anféranden i kyrkomotet. Beslutet blev sa
som utskottet foreslagit: avslag pa motionen och ett uppdrag till kyrkostyrelsen om att gene-
rellt se 6ver mojligheten att anvinda Bank-id.*”

Nidr motionen fran Blix m.fl. om sekretessmarkering togs upp till behandling yttrade sig
tva av motiondrerna, varav den ena forslog bifall till utskottets férslag om att avsla motionen
och att ge kyrkostyrelsen i uppgift att utreda fragan och den andra yrkade pé bifall till motio-
nen. Kyrkomoétet beslot avsla motionen om sekretessvarning och bifalla utskottets forslag att
indd prova fragan.*®

Tisdagen den 22 november ventilerades fragan om valfri forsamlingstillhrighet med 61
anféranden (inkl. repliker).*” Kyrkométet beslutade efter omrostning och réstrikning att
avsla motionen. Beslutet foljdes av 28 reservationer, varav en skriftlig. Dérefter sjong man
psalmen "Anglarna sjunger i himlen”.

Kyrkomotet avslutades med tack till bl.a. biskoparna Persenius och Brunne, som nu deltagit i
sitt sista kyrkomote i tjansten. KI. 14.00 onsdagen den 21 november avslutades kyrkométet.

Kyrkométet 2019

Tisdagen den 1 oktober samlades kyrkométet i Uppsala i narvaro av kungen, kronprinsessan
och H.K. Patriark Bartolomeus I och riksdagens talman. Darefter holl ordférande Perers ett
hilsningsanférande och 6ppnade moétet, varefter drkebiskop Jackelén talade. Vidare delades
for forsta gdngen ut Svenska kyrkans liturgipris. Detta ar genomfordes det forsta tematiska
kyrkomotet i vilket undervisning sérskilt skulle behandlas, sidledes kom i stort sett alla 47
motioner att handla om detta. Dessa tematiska méten skall sedan aterkomma vartannat ar.

SKRIVELSER

I sin redovisning av sin behandling av kyrkomotesbeslut redovisar kyrkostyrelsen vad den
gjort gillande fragan om sekretessvarning i Kbok.*?® Fragan &r inte firdigbehandlad utan
styrelsen hoppas kunna gora detta vid kyrkométet 2020.

Nir det giller uppdraget om att utreda ’kommunikation om upphérande av tillhorighet i
Svenska kyrkan” meddelar kyrkostyrelsen att férvaltningen av kyrkobokforingssystemet har
tagit fram en teknisk 16sning for detta.** Styrelsen vill dock avvakta med vidare beredning i
vantan pa kyrkomotets beslut géllande det forslag pa bestimmelserna om kyrkotillhorighet
som kyrkostyrelsen lagt fram till arets kyrkomote.

I en 58 sidor lang skrivelser foreslar kyrkostyrelsen att tillhorigheten till Svenska kyrkan
inte ldngre skall ha nagon koppling till medborgarskapet, att tillhorigheten inte forsvinner da

415 TU 2018:6, Bank-id som identifikation vid in- och uttraden.

416 KM 2018, §§ 32 (anféranden) och 80 (beslut), Konfirmation av personer som dopts i vuxen alder.
217 KM 2018, §§ 50 och 104 (beslut), Bank-id som identifikation vid in- och uttraden.

418 KM 2018, §§ 52 (anféranden) och 106 (beslut), Sekretessvarning i Kbok.

419 KM 2018, §§ 133 (anféranden) och 162 (beslut), Valfri forsamlingstillhorighet.

420 KsSkr2019:3, Redogorelse for behandling av kyrkométesarenden, s. 8.

421 KsSkr 2019:3, Redogorelse for behandling av kyrkométesarenden, s. 15.
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en utlindsk medborgare flyttar ut ur landet och att det inte langre skall vara kyrkostyrelsen
som fattar beslut i fragor om tillh6righet for dem som inte dr folkbokforda i Sverige; detta ar
nagot som kyrkoherden foér den forsamling dit anmilan eller, for minderariga barn,
meddelande kom skall gora.** Vidare skall man i fortsittningen inte gallra personakten i
kyrkobokforingen for den person som avregistreras i folkbokforingen.

[ skrivelsen gors en historisk belysning om fragan om kyrkotillh6righet och religions-
frihet och en genomgéng av nuvarande bestammelser. Det finns i skrivelsen av naturliga skl
manga kopplingar till kyrkobokféringen. Styrelsen beskriver under rubriken ”6.1. Registre-
ring av kyrkotillhorighet”, s. 24 f.:

Tillhorighet till Svenska kyrkan registreras i ett av kyrkostyrelsen tillhandahallet
datoriserat kyrkobokforingssystem, benamnt Kbok. Kyrkobokféringen omfattar bade
uppgifter om tillhorighet — vilka registreras i ett for varje forsamling fort forsamlings-
register samt i det centrala tillhorighetsregistret — och uppgifter om kyrkliga hand-
lingar, vilka registreras i ministerialbocker for varje forsamling. Kyrkobokféringens
ndrmare innehéll, liksom uppgifter om var (i vilken forsamling) registrering ska ske och
om vem som ansvarar for registreringen, framgar av kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2009:9) med bestimmelser om kyrkobokféring i Svenska kyrkan.

Det ar kyrkoherden som pa lokal niva ansvarar for de registreringar som ska ske
avseende tillhorighet och kyrkliga handlingar. I praktiken utfors emellertid registrer-
ingarna oftast av ndgon administrativt anstélld personal, t.ex. en kyrkoskrivare. Kyrko-
styrelsen ansvarar for registrering av de uppgifter som ska finnas i det centrala
tillhorighetsregistret. Detta sker i praktiken pa automatiserad vig genom att alla for-
samlingsregister bildar ett centralt register hos kyrkostyrelsen.

Den som inte har ett svenskt personnummer kan inte registreras fullt ut i Kbok.
I ministerialbockerna kan uppgift om namn och fodelsedatum registreras, men gil-
lande tillhorighet for dessa personer finns i stillet ett sarskilt register hos kyrkostyr-
elsen, hirefter benamnt som “det sirskilda registret”. Detta register innehaller uppgift
om namn, fodelsedatum, dop/konfirmationsdatum, adress, virdnadshavare, tillhorig-
het och tillhorighetsdatum samt uppgift om eventuellt uttridde. Registret fors i dator-
iserad form, som en del i Kbok, sedan november 2011. Uppgifterna ar inte tillgangliga
for andra delar av Svenska kyrkan dn nationell niva. ...

Mellan Skatteverkets folkbokforingssystem och Kbok, inklusive det siarskilda registret,
sker regelbundna automatiska avstamningar bl.a. for att uppméarksamma nér personer i
det siarskilda registret blir folkbokforda och far ett svenskt personnummer. Enligt den nu
gillande administrativa ordningen kan en person som blivit tillhorig Svenska kyrkan
efter beslut av kyrkostyrelsen, enligt 29 kap. 1 § andra stycket kyrkoordningen, inte per
automatik finnas som tillh6rig i Kbok efter det att denne blivit folkbokford. For detta
krivs att kyrkoherden i kyrkobokforingsférsamlingen fattar beslut om tillhorighet och
registrerar intradet i Kbok. Detta ar olycklig ordning eftersom personen redan fatt sin
tillhorighet beviljad. Anledningen till denna ordning &r att det bara gar att fora in
personer i “ordinarie” Kbok genom ett intridesforfarande och att systemet endast, i
enlighet med kyrkoordningens bestimmelser, tilliter kyrkoherden i kyrkobokforings-
forsamlingen att gora ett sadant intrade for dem som #r folkbokforda i landet.

Det sirskilda registret gallras inte om en person har uttritt och halls inte heller
uppdaterat pa ett sitt som utesluter risk for dubbelregistreringar. Det dr darfor inte
mojligt att siga exakt hur manga tillh6riga registret omfattar.**

Det har vid berikningar visat sig rora sig om drygt 20 000 person som finns i detta sirskilda
register. Vidare noteras att svensk medborgare som tillhor Svenska kyrkan inte forlorar sin
tillhorighet vid flyttning ut ur Sverige, utan far i Kbok markeringen "Tillhorig utvandrad”. Vid
aterinvandring far personen ater markeringen "Tillhorig” och blir kyrkobokford i en férsamling.

422 KsSkr2019:6, Kyrkoordningens bestammelser om tillhérighet.
423 KsSkr2019:6, Kyrkoordningens bestammelser om tillhérighet, s. 24 f.
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Vidare till kyrkostyrelsen upp fragor som ror utlandsférsamlingarna och asylsékandens dop och
kyrkotillhorighet och gor dven utblick 6ver ekumeniska perspektivi fragan om tillhérighet.
Kyrkostyrelsen foreslar darfor att:

Det ska inte lingre finnas nagon bestimmelse om grundliggande forutséttningar for
tillhorighet till Svenska kyrkan utifran medborgarskap. Den nuvarande, inledande bes-
tdmmelsen i 29 kap. kyrkoordningen, 29 kap. 1 § kyrkoordningen, ska darfér upphora
att gilla. Rubriken narmast fore nimnda bestimmelse ska utga.

Styrelsen tar vidare upp handldggning och systemfragor utifran sitt férslag och skriver:

Dagens kyrkobokforingssystem innehéller vissa begrinsningar, satillvida att det
gillande tillhorighetsidrenden endast kan hantera folkbokforda personer eller personer
med svenskt personnummer, samt att forsamlingarna endast kan registrera intriden
for personer folkbokférda inom forsamlingens upptagningsomréade. Nir det giller
beslut om tillhorighet fran utlandskyrkoherdarna, skots registreringen i Kbok av
kyrkokansliet, eftersom utlandsférsamlingarna inte har tillgang till Kbok och inte
heller omfattas av 55 kap. kyrkoordningen om register och arkiv.

Kyrkostyrelsen finner att med en ordning dir samtliga beslut i tillhorighetsfragor
fattas lokalt ar det rimligt att ha som malsittning att dven handldggningen fullt ut ska
kunna skotas lokalt, atminstone géllande férsamlingar och pastorat i Sverige. I och med
att besluten kommer att berdra personer utan svenskt personnummer, alltsa personer
som idag registreras i kyrkostyrelsens register for personer som saknar svenskt
personnummer, krivs en nirmare utredning av pa vilket sitt lokal niva ska kunna
anvinda och/eller ta del av uppgifter ur detta register, vilket idag alltsd endast ar till-
gangligt for kyrkostyrelsen. En sddan utredning behover ta en rad olika aspekter i beakt-
ande, t.ex. avseende rittssikerhet, systemteknik och dataskydd. I avvaktan pa en sddan
nirmare utredning och anpassningar av systemet madste registreringar av tillhorighets-
drendena alltjamt ske hos kyrkostyrelsen for denna grupp tillhoriga, 4ven om besluten
fattas lokalt.***

Vidare skriver styrelsen om "I'T-system och handlaggning”:

[ och med att kyrkostyrelsen inte lingre ska fatta beslut om tillhorighet enligt vare sig 29
kap 1§ eller 29 kap. 6 § fjarde stycket, behdver en 6versyn goras av kyrkobokforings-
systemet i syfte att siikerstilla att bl.a. automatiska aviseringar fortsatt ir relevanta. Aven
kyrkostyrelsens beslut (SYKB 2009:9) med nidrmare bestimmelser om kyrkobokféring i
Svenska kyrkan behover ses 6ver i syfte att garantera ett fortsatt iandamalsenligt system-
innehdll. Anpassningar behover ocksé goras i stoddokumentet Arbetsfloden och regelverk,
vars syfte dr att underlitta och kvalitetssikra handliggningen i Kbok. Vidare behover
informationsinsatser ske, sirskilt gentemot forsamlingarna, t.ex. om att dop i Svenska
kyrkans ordning alltid medfor tillhorighet, att ingen forlorar sin tillhorighet till foljd av
bosittning utanfor Sverige och om de nya beslutsbefogenheterna fér kyrkoherdarna.

Att flytta hanteringen av beslut avseende icke folkbokforda personer fran kyrko-
styrelsen till lokal niva kommer inte kunna ske fullt ut, i den beméirkelsen att lokal niva
kommer kunna skota hela handldggningen, innan ingdende systemmaéssiga analyser och
anpassningsatgirder dr genomforda. En central fraga att ta stéllning till &r harvid om
och i sa fall pa vilket sitt lokal niva ska hantera kyrkostyrelsens sirskilda register for
personer utan svenskt personnummer. I avvaktan pa en sadan nirmare utredning
behover registrering av beslutade in- och uttrdden for icke folkbokforda fortsatt ske
hos kyrkostyrelsen. Den hantering som sker idag med aviseringar fran forsamlingarna
kommer alltsa att vara oférandrad dnnu en tid.**

424 KsSkr 2019:6, Kyrkoordningens bestammelser om tillhérighet, s. 48.
425 KsSkr2019:6, Kyrkoordningens bestammelser om tillhérighet, s. 55.
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MOTIONER
Ingen av de 47 motionerna beroérde kyrkobokforingen.

UTSKOTT

Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade kyrkostyrelsens forslag om dndringar i kyrko-
ordningen roérande kyrkotillhdrighet.**® Till sin behandling finns bifogat tva yttranden:
lirondmnden menade att kyrkostyrelsens skrivelse "hanterar dessa fragor pa ett liromassigt
tillfredsstallande sitt” och kyrkoridttsnimnden hade inget att erinra mot forslaget.*’
Utskottet vilkomnade de foreslagna dndringarna och foreslog att kyrkostyrelsen skulle
undersoka de ekonomiska forhallandena nir det géller kostnader for kyrkliga handlingar av
de personer som inte bor i Sverige.

PLENUM
Tisdagen den 18 november togs behandlingen av kyrkostyrelsens forslag om dndringar i
kyrkoordningen gillande tillhérighet upp i kyrkométets plenum. Endast tva anférande kom,
vilka bada yrkade bifall pa utskottets forslag.*® Dagen dirpa beslot kyrkomotet anta
kyrkostyrelsens forslag.

I slutet av motet delades till varje stift ut en budkavle med uppmaningen till en mer
langsiktig och systematisk satsning pa undervisning och liarande. Kl. 13.45 onsdagen den 20
november forklarade ordférande Perers kyrkomotet for avslutat.

Kyrkomaotet 2020

Pa grund av Corona-epidemin holls arets "forenklade” kyrkoméote med ‘
endast 44 ledamoter som ett digitalt mote 29 september-1 oktober
och 16-17 november. Presidiet var samlat pa en fysisk plats i Uppsala
medan 6vriga ledaméter och biskopar fanns pé distans (via konferens-
systemet Teams).

SKRIVELSER

I kyrkostyrelsens skrivelse med sin redogdrelse av behandlingen av kyrkomotesirenden tas
motionen upp fran 2018 om att kunna anvinda Bank-ID som identifikation vid uttrdden,
detta istillet for egenhindig namnteckning.*” Kyrkostyrelsen sdg manga tekniska problem
med detta och menade att kyrkans syn pa sina medlemmar och att en undertecknad handling
mer ger uttryck for relationen mellan férsamlingen och den enskilde. Det finns darfér inga
skal att fortsattningsvis utveckla fragan.

[ en annan skrivelse tas fragan om sekretessvarning i Kbok upp.**® Fragan vicktes i kyrko-
motet 2018 efter en motion i drendet av Johan Blix m.fl. Motionen forslog att en enskild per-
son skulle kunna begira att en sekretessvarning skulle finnas for honom eller henne i Kbok.
Kyrkostyrelsen menade att det fanns manga problem, bade rittsliga, praktiska och tekniska.
Vidare skulle utarbetandet av en sddan funktion i Kbok kosta 200 000 kronor. Kyrkostyrel-
sen drog slutsatsen att en sddan varning inte skulle utvecklas.

I en 80 sidor lang skrivelse fran kyrkomotet foreslds en rad dndringar i Kyrkoordningen.*!
Hér uppmirksammades 56 kap. 9 § kyrkoordningen om férbudet att roja vissa uppgifter i kyr-
kobokforingen med texten "Forbudet giller om det av ndgon sirskild anledning kan antas att
personen i fraga eller niarstdende lider men om uppgiften r6js”. Framfor allt dr det skyddet for
konvertiter som behandlas, for dessa kan det vara kédnsligt om uppgifter om dop och kyrkotill-
horighet limnas ut. Kyrkostyrelsens slutsats blir dock: "Nuvarande reglering av férbudet mot

426 TU2019:1, Kyrkoordningens bestammelser om tillhorighet.

427 TU 2019:1, Kyrkoordningens bestammelser om tillhorighet, bilaga 2 (Ln 2019:3y) resp. bilaga 3 (Kn 2019:4y).

228 KM 2019, 40 och 65 §§.

429 KsSkr2020:3, Kyrkométets skrivelse 2018:9 med tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2018:6 Bank-id som identifikation vid in- och
uttrade.

430 KsSkr2020:3, Kyrkométets skrivelse 2018:10 med tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2018:8 Sekretessvarning i Kbok.

431 KsSkr2020:4, Andringar i kyrkoordningen m.m. Har sérskilt s. 11—14 "1.5 Férbud mot att réja vissa uppgifter inom kyrkobokféringen” samt s.
22-29.
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att r6ja vissa uppgifter inom kyrkobokforingen dr &ndamalsenligt utformat. Det saknas dér-
med skl att indra bestimmelsen i 54 kap. 9 § kyrkoordningen.”

Kyrkostyrelsen redogor i en skrivelse om jimstilldheten i Svenska kyrkan.** I bilaga 4
finns att lisa om "kyrkligt anstdllda med administrativa uppgifter”. Hir finns under rubriken
“assisterande uppgifter” och befattningen "kyrkobokféringsassistent” redovisat med heltider
och halvtider och med ett snedstreck dem emellan 64/31 kvinnor och 6/1 min. Medellonen
for kvinnor dr 29 500 kr och f6r min 29 400 kr. Manga av dem som arbetar med kyrkobok-
foring har formodligen befattningen “férvaltningsassistent” och bland dessa finns 188/77
kvinnor och 21/3 min. Kvinnornas andel utgér m.a.o. 90 %.

MOTIONER
Ingen av de 26 inlaimnade motionerna innehdll nagot om kyrkobokforing.

UTSKOTT

Tillsyns- och uppdragsutskottet tog upp kyrkostyrelsens skrivelse om offentlighetsfragorna.
Utskottet anslot sig till kyrkostyrelsens bedomning att det inte var nodvandigt att dndra i
bestimmelsen om forbud att roja uppgifter i kyrkobokforingen.

433

PLENUM
Kyrkomotet kom att besluta om att inte géra ndgra dndringar i 54 kap. kyrkoordningen
gillande forbudet att réja uppgifter som finns i kyrkobokféringen.**

Kyrkomotet 2021

Den forsta sessionen for detta kyrkomote med utskottens dverldggningar holls 5-8 oktober
och med hinsyn till Corona-pandemin digitalt, ”i dialog vid cyberrymden”, som ordférande
Perers uttryckte det i sitt inledningstal. Den andra sessionen skedde fysiskt 22—24 november
i Uppsala Konsert och Kongress.

SKRIVELSER
Kyrkostyrelsen kom med “skrivelser som pirlor pa rad” (dterigen ordforandens ord). I sin
forsta skrivelse om planerna for aren 2022-2024 ndmns kyrkobokforingen pa tre stillen som
ett av de for hela kyrkan gemensamma systemen.

[ sin tredje skrivelse redogor styrelsen for sin behandling av kyrkométets beslut. [ bilaga 5
till denna skrivelse finns redogjort for enkiter i fraga om val av prist i ssmband med kyrkliga
handlingar. Man skriver:

Innan resultaten fran enkiterna redovisas bor det ndmnas att det har gjorts forsok att se pa
hur ofta det fsSrekommer att en prist som inte dr anstilld i forsamlingen/pastoratet tjanstgor
vid en kyrklig handling som avser nagon som tillhor forsamlingen eller en forsamling inom
pastoratet. [ kyrkobokforingen finns for varje kyrklig handling "ratt forrittningsforsam-
ling” (hemforsamlingen for den som en kyrklig handling avser), "forrattningsférsamling”
och "pristforsamling” (den forsamling eller det pastorat dér prasten dr anstilld eller, for den
som inte dr anstilld, lokalt kyrkobokford). En genomgéng av samtliga registreringar av
kyrkliga handlingar 2018 visar att det utifran dessa dr svart att fa en siker uppfattning om
vid hur ménga kyrkliga handlingar en prist anlitas som inte ir anstilld i forsamlingen/
pastoratet. Det gar att utldsa att vid omkring 7 procent av de kyrkliga handlingarna tjanst-
gor en prist som 4r noterad for annan forsamling dn den dar den kyrkliga handlingen dger
rum. Vad detta egentligen innebir ir svirare att veta. Det kan i viss utstrickning vara
priister som #r kyrkobokférda i forsamlingen/pastoratet men inte anstillda dr. I vissa fall
finns for ett stort antal kyrkliga handlingar noterat att prasten kommer frén en viss annan

432 KsSkr2020:5, Jamstélldheten i Svensk kyrkan, bilaga 4.
433 TU 20201, Nagra offentlighetsfragor.
434 KM 2020, 54 och 61 §§, Nagra offentlighetsfragor.
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forsamling. Det avviker fran monstret i 6vrigt pa ett sadant sitt att det kan misstankas att
det till exempel. ror sig om nagon som varit anstilld pa ett vikariat under viss tid.

Noterbart dr att man anvinder sig av ordet "forrittning”, da kyrkomotet redan 1983 beslutat
att i stillet for detta ord anvinda begreppet "kyrklig handling”, vilket ocksa gors i kyrko-
ordningen. Vidare noteras att man anvinder begreppen "hemférsamling”, "priastférsamling”
och "forrittningsforsamling” medan det i kyrkobokforingen i 6vrigt anvinds "hemfoérsam-

”

ling”, "uppdragsférsamling” och "handlingsférsamling”.

MOTIONER

Kyrkométet hade att behandla 99 nya motioner och sex motioner som bordlades vid forra
arets mote. I dessa motioner finns nio ganger ord som bdrjar pa "kyrkobokfor-", varav sju
ganger i en motion av Karl-Gunnar Svensson (Goteborgs stift, KR) om fértroendeuppdrag i
fritt vald forsamling.**® De 6vriga tva gdnger dr i tvd andra motioner, den ena om fri forsam-
lingstillhorighet och den andra om enklare kyrkoval.

UTSKOTT

Organisationsutskottet fick ta hand om motionerna om forsamlingstillhorighet och uppdrag
som fortroendevald.*® Utskottet redogor for vad som giller:

Fram till 1 januari 2016 var den som tillhorde Svenska kyrkan tillhorig den territoriella
forsamling dér han eller hon var folkbokférd. Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att
bifalla férslagen i prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden. Beslutet tridde i kraft
1 januari 2016 och innebir bland annat att folkbokforing sedan dess inte langre sker i en
forsamling inom Svenska kyrkan. I stéllet sker folkbokforing pa den fastighet och i den
kommun dér en person dr att anse som bosatt enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen
(1991:481). Detta fick till foljd att Svenska kyrkans forsamlingsindelning blev en intern fraga
for Svenska kyrkan. Som en ytterligare f6ljd av riksdagens beslut ersattes termen
folkbokférd i kyrkoordningen med termen kyrkobokférd (se vidare KsSkr 2015:3, TU
2015:1). Den som tillhor Svenska kyrkan tillhor, enligt géillande ordning, den territoriella
eller icke-territoriella forsamling dir han eller hon ir kyrkobokférd (35 kap. 1 § kyrko-
ordningen). En person ska kyrkobokforas inom det territoriella omrade dir personens
folkbokforingsadress dr beldgen eller i vissa fall, efter ansokan, i den icke-territoriella
forsamling som personen har ritt att tillhora (1 a §). Om en person saknar kind hemvist eller
endast dr folkbokford i en kommun, ska personen kyrkobokf6ras i den férsamling inom
vars territorium han eller hon senast var folkbokford pa fastighet (1b §). Av 2 § lagen om
Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkan ska bedriva en rikstdckande verksambhet.

Sambhills- och kulturutskottet fick ta hand om motioner med anknytning till Corona-
pandemin, varav en om kyrkans krisplan.*” Utskottet konstaterar i ett avsnitt om Svenska
kyrkans beredskap att kyrkobokforingen ar viktig i tider av kris: "Férsamlingen har dess-
utom ett samhillsansvar for begravningsverksamheten (utom i Trands kommun och
Stockholms stad), kyrkliga kulturminnen, kyrkobokféring och arkiv.”

[ 6vrigt finns inte nadgot om kyrkobokforingen i andra betidnkanden, liksom inte heller i
yttranden fran nimnder eller utskott.

435 Mot 2021:6, Fortroendeuppdrag i fritt vald férsamling, av Karl-Gunnar Svensson.
436 020212, Forsamlingstillhérighet och uppdrag som fortroendevald, s: 3.
437 Mot 2021:84, Krisplan, av Linda Sj66 m.fl., samt SK 20217, Coronapandemin, fr.a.s. 7.
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VALSAMMANTRADET 24—25 NOVEM-
BER 2021
Vid valsammantridet infor den nya mandat-
perioden tog alderspresidenten Anders
Akerlund (Visteras stift, ¢) fér andra och
sista gangen” till orda och motet omvalde
dérefter presidiet for perioden 2022-2025:
Karin Perers (ordférande, Visteras stift, c),
Levi Bergstrom (1:e vice ordforande, Lulea
stift, s) och Carina Etander Rimborg (2:e vice
ordférande, Goteborgs stift, posk).

Till sekreterare efter avgdende Bengt Stig-
ner valdes Maria Lundqvist Norling, rittschef pa kyrkokansliet i Uppsala.

Kyrkométet 2022

Kyrkomotet samlades detta ar i Uppsala till sina tva sessioner, den forsta den 4-7 oktober i
universitetshuset och den andra den 20 23 november i Uppsala Konsert och Kongress.

SKRIVELSER OCH MOTIONER
Kyrkostyrelsen skriver om sin planerade verksamhet for aren 2023-2025 i vilken man
meddelar att ett nytt kyrkobokforingssystem dr under utveckling, ndgot som beriknas kosta
10 miljoner kronor 2023 och 20 miljoner kronor 2024. Det nya systemet planeras vara i drift
efter kyrkovalet 2025.%*

Inte ndgon av de 86 motioner som lamnades in beror kyrkobokféringen.

UTSKOTT OCH PLENUM
Ekonomiutskottet fick behandla kyrkostyrelsens verksamhetsplan; nagra invindningar om
det nya systemet for kyrkobokféring kom inte och man beslét stilla sig bakom "kyrko-
styrelsens forslag till verksamhetsinriktning, kostnadsram for 2023 samt planeringsramar
for 2024 och 2025”4

Dé kyrkomotet dtertréffades i plenum beslét man i enlighet med utskottets forslag.

438 KsSkr 202211, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025, s. 30.
439 E 20221, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2023-2025.
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Inomkyrkliga bestammelser

De inomkyrkliga bestimmelserna faststélldes fram till och med 1999 av kyrkométet och
utfirdades av centralstyrelsen som kyrkliga kungorelser i Svenska kyrkans forfattnings-
samling, SKFS, och faststilldes direfter av kyrkomotet och kyrkostyrelsen som "Svenska
kyrkans bestimmelser”, SYKB. Bestimmelserna fran 1999 och fram till idag finns atergivna
pa Svenska kyrkans hemsida.

Hir foljer forst en lista pa de bestimmelser som kan anses som mer betydelsefulla for
kyrkobokféringen och direfter foljer en redogorelse for de bestimmelser som kommit
rorande kyrkobokforingen. Rubrikerna nedan for de olika kungorelserna och bestammels-
erna dr inte alltid de ursprungliga rubrikerna utan anger innehallet i dem.

SKFES1990:5  Kyrkomotets beslut om kyrklig kungorelse om ministerialbocker.

SKFS1990:6  Kyrkomotets beslut om kyrklig kungérelse om centralt dop- och
konfirmationsregister.

SKFS1995:10  Kyrkomotets beslut om centralt referensregister.

SvKB 1999:1  Kyrkomotets beslut om Kyrkoordningen med det 56:e kapitlet om bl.a.
kyrkobokforingen med detaljerade foreskrifter.

SvKB 2003:13  Kyrkostyrelsens forsta egna beslut om kyrkobokforing med detaljerade
bestimmelser. Dessforinnan hade kyrkométet beslutat ta bort dessa detalj-
erade bestimmelser ur kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen fick nu dven moj-
lighet att besluta om ytterligare gemensamma register.

SvKB 2006:17  Kyrkostyrelsens beslut om registrering av vilsignelse Gver registrerat partnerskap.

SvKB 2009:9  Kyrkostyrelsens beslut om kyrkobokforing; i beslutet upphévdes SvKB
2003:13 och ersattes av nya bestimmelser. Nu ska dven vigsel av samkonade
par registreras.

SvKB 2015:14  Kyrkostyrelsens beslut om @ndring av SvKB 2009:9 med anledning av att
Skatteverket inte lingre folkbokfor personer pa férsamling; begreppet
"folkbokford” andrades till "kyrkobokford”. Vidare ska nu uppgifter om
barn som vid fédseln "antecknats” gallras da barnet blir fyra médnader gammalt.

SvKB 2020:1  Kyrkostyrelsens beslut om ett nytt kapitel som lades till i en 4ndring av
SvKB 2009:9 med bestimmelser om "Inboérdes arrangemang”, dir ansvaret
mellan forsamling, stift och nationell niva regleras.

Kyrkliga kungorelser (SKFS)

Enligt lagen om svenska kyrkan fran 1982 hade kyrkomotet ritt att utfirda kyrkliga kun-
gorelser rorande bl.a. "svenska kyrkans sakrament, gudstjinster och 6vriga handlingar”.*?
Till det som rorde gudstjanster och dvriga handlingar kunde ocksé riknas det som registrer-

ades i samband med dessa.

SKFS 1990:5 OM MINISTERIALBOCKER
Svenska kyrkans centralstyrelse kom till kyrkomotet 1990 med ett forslag till en kyrklig
kungorelse om ministerialbéckerna.*! Forslaget bereddes av forsta kyrkolagsutskottet dir
man gjorde ndgra mindre justeringar. Kyrkomotet kom att anta utskottets forslag.
Centralstyrelsen utfirdade dérefter kungorelsen om ministerialbockerna med bestimmelser
som skulle borja gilla 1juli 1991.4

[ kungorelsen anges forst vilka bocker som hor till ministerialbockerna: dopbok, konfir-
mationsbok, vigselbok och begravningsbok. Darefter finns i detalj beskrivet vad som ska

440 SFS1982:942 med &ndringen i SFS 1988:1429,7 § 4.
441 CsSkr1990:7, om kyrkobokféringen m.m., skrivelsen upptar 37 sidor.
442 SKFS1990:5, Kyrklig kungodrelse om ministerialbocker.
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antecknas i dessa bocker. Till detta horde tillhorigheten till svenska kyrkan liksom bade
folkbokforingsadress och postadress; det hinde att dessa vara olika, som att en studerande
bodde pa ett stille men fortfarande var skriven ndgon annanstans. Anteckningarna skulle alltid
goras i den forsamling man var folkbokford, vid vigsel i forsta hand i kvinnans forsamling.

Om den dopte var "under 18 ar” skulle forildrarna anges med namn, personnummer och
tillhorighet. Var en avliden "minderarig” skulle ocksd vardnadshavarna anges med samma
uppgifter. Vid vigsel skulle antecknas ocksé kyrka (kyrkor) och datum dér ev. lysning kun-
gjorts liksom nér detta aviserats. Fér den dode gillde att anteckna yrket. (Mer information
om detta finns att ldsa i kapitlet om ministerialbéckerna.)

Pastor, d.v.s. i princip kyrkoherden i den forsamling dir dop och konfirmation skulle
antecknas, skulle, efter det att den forriattande pristen genast underrittat kyrkoherden, i sin
tur underritta centralstyrelsen.**® Domkapitlet kunde ocksé forordna en annan prist dn
pastor eller ndgon annan person att fora bockerna. Pastor var saledes registeransvarig for
ministerialbckerna och domkapitlet svarade for tillsynen 6ver pastors anteckningar.

SKFS 1990:6 OM CENTRALT DOP- OCH KONFIRMATIONSREGISTER

I samma skrivelse fran centralstyrelsen till kyrkomotet kom ocksa ett forslag om en kun-
gorelse om ett centralt dop- och konfirmationsregister. I detta register skulle antecknas
personnummer och uppgifter om dop och konfirmation. Registret gjorde det mojligt att da
en person flyttar till en annan forsamling skulle dessa anteckningar folja med till den nya
forsamlingen. Kyrkomotet kom att besluta enligt forslaget och en kungorelse om detta cen-
trala register utfirdades.**

Svenska kyrkans forfattningssamling

9-0050, 9-0051
Verbum

SKFS 1990:6
Kyrklig kungorelse Utkom frén trycket

om centralt dop- och konfirmationsregister; IR AT

SKFS 1991:7 OM TRE ANDRINGAR | BESTAMMELSERNA OM MINISTERIALBOCKERNA
Tre andringar gjordes i kungorelsen SKFS 1990:5 om ministerialbockerna.*** Kungérelsen
beslutades 29 augusti 1991 och skulle borja gilla redan 1 oktober och "tillimpas dven pa
verksamhet med ministerialbocker som har paborjats fore ikrafttradandet”. Nu skall d&ven
personnumret pa en avliden antecknas i begravningsboken. Vidare skulle inte lingre
dombkapitlet kunna forordna nagon att bitrida pastor med forandet av ministerialbockerna;
nu far pastor sjilv gora det.

Att anteckningar om vilsignelse 6ver borgerligt inganget dktenskap skulle goras pa samma sitt
som vid anteckningar om en vigsel, finns nu med i kungorelsen efter ett beslut i kyrkomotet.
Sadana anteckningar hade dven gjorts fore 1juli 19911 férsamlingarnas dktenskapsbocker.

SKFS 1994:9 OM INFORMATION OM DOP

1994 beslutade kyrkométet om en kyrklig kungorelse om dopet dir det star att kyrkoherden
skall informera forildrar eller annan vardnadshavare innan barnet fyllt sex manader om dop
och tillhorighet och dven inbjuda till dop.** P4 samma sitt skulle ocksd de odépta tillhoriga

443 Definitionen av “pastor” fanns fran 1juli 19911 religionsfrihetslagen (1951:680) 16 § och 16d: “Med pastor avses i denna lag kyrkoherde i en
forsamling i Svenska kyrkan eller nagon annan prést som domkapitlet férordnat att skota de uppgifter som pastor har enligt denna lag.”
Definitionen av pastor hade dessférinnan funnits i folkbokforingslagen (SFS 1967:198).

444 SKFS1990:6, Kyrklig kungdrelse om centralt referensregister. Noterbart ar att det inte utférdades ndgon kungorelse om tillhérighetsregist-
ren, d& detta sags ligga utanfor kyrkomaétets kompetens.

445 SKFS1991:7. Andring av kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990:5) om ministerialbdcker.

446 SKFS1994:9, Kyrklig kungorelse om dopet. Se &ven CsSkr1994:4, s. 34.
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17-aringarna fa information och inbjudan till dopundervisning och dop. Ansvaret fér denna
information lades pa kyrkoherden. Denna bestimmelse borjade gilla 1 januari 1996 i anslut-
ning till de nya reglerna i kyrkolagen om kyrkotillhorighet.

"Svenska kyrkan” skrivs nu med stort ”S™:

SKFS 1995:9 OM ANDRINGAR | MINISTERIALBOCKERNA

Vid 1995 ars kyrkomote beslutades om dndringar i kungorelserna om ministerialbockerna
och det centrala dop- och konfirmationsregistret. Begreppet “pastor” byttes ut mot
“kyrkoherde”.*’

Nir det géller ministerialbockerna skulle nu vid dop av barn och begravning av barn
anteckningar av virdnadshavare gras men inte nadgot om forildrar. 3 § om underrittelse av
dop blev utokad med en ny bestimmelse: om den dopte inte var folkbokford i Sverige skulle
centralstyrelsen underrittas om dopet. Upplysningarna i vigselboken om lysning togs bort.
I begravningsboken skulle inte lingre yrke antecknas. Vidare kom ett tilligg om mojligheten
att notera ytterligare i ministerialboken:

11a § I en ministerialbok far antecknas ocksa de 6vriga uppgifter om den kyrkliga
handlingen som 4r av sdrskild betydelse.

I det utrymme som da tillskapades i Kbok kunde anteckningar om den d6des yrke, psalmer
och bibelord etc. goras.

SKFS 1995:10 OM CENTRALA REFERENSREGISTRET

Vidare beslot kyrkométet om en dndring av kungérelsen om det centrala dop- och
konfirmationsregistret sa att det kom att kallas "centralt referensregister”.*** 1991 hade
riksdagen forordnat en forindring av religionsfrihetslagens avdelning om kyrkotillhorig-
heten sa att centralstyrelsen fran 1 juli 1991 skulle fora ett register 6ver medlemmarna i
Svenska kyrkan.** Detta for att anvindas for debitering och uppbord av kyrkoskatt och for
valdrenden. Centralstyrelsens register kom dérfor i praktiken att bli ett register som i hog
grad behandlade andra uppgifter an dem om dop och konfirmation och kom dérfor att kallas
referensregister.

Vidare kom i samma kungorelse bestimmelsen om att for medlemmar i Svenska kyrkan
skall 4ven dop i annan kristen kyrkas ordning antecknas i det centrala referensregistret.

[ 1997 ars handbok for kyrkobokféring, men inte i ndgon bestimmelse, anges att en
kyrklig handling, alltsa inte bara dopet, i annan kristen kyrkas ordning ocksa far antecknas i
ministerialboken i den mén personen det giller tillhor Svenska kyrkan.*° Detta kraver dock
samtycke av vardnadshavare fér barn och av "ndrmast anhorig” vid begravning.

SKFS 1996:7 OCH SKFS 1996:8 OM ICKE-TERRITORIELLA FORSAMLINGAR
Kyrkomotet 1996 beslot pa forslag av centralstyrelsen om en dndring i kungorelsen for
ministerialbockerna (SKES 1990:5) sa att en kyrklig handling for ndgon som tillhor en icke-
territoriell forsamling skall antecknas i den férsamlingen och inte i den férsamling dir
personen ir folkbokford.*!

[ en dndring i kyrkliga kungorelsen (SKFS 1994:9) om dopet angavs att da ett barn fotts och
dess forildrar eller vardnadshavare tillhorde en icke-territoriell forsamling lag det pa
kyrkoherden i den férsamlingen att informera om dop och kyrkotillh6righet.*? Mot-
svarande gillde dven information till den 17 aring som tillhorde kyrkan i en icke-territoriell
forsamling men inte var dopt.

447 SKFS1995:9, Kyrklig kungorelse om &ndring av kyrkliga kungrelsen (SKFS 1990:5) om ministerialbdcker. KM 1995, CsSkr 19957, 2 KL
1995:4. Allt i enlighet med &ndringarna i kyrkolagen (SFS 1995:1211).

448 SKFS1995:10. Andring av kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990:6) om centralt dop- och konfirmationsregister. Noterbart &r att Datainspektio-
nen redan i DIFS 1991:2 hade kallat registret “referensregister”.

449 SFS1991:488. Lag om andring i religionsfrihetslagen (1951:680).

450 Handbok for kyrkobokforing, september 1997, avsnitt A 81, s. 3.

451 SKFS1996:7 Andring i kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990:5) om ministerialbdcker. Se &ven CsSkr1996:6; 2 KI1996:1; KM 19967, 3 §, 5. 177.

452 SKFS1996:8. Andring i kyrkliga kungérelsen (SKFS 1994:9) om dopet. Se &ven CsSkr 1996:6, 2KL 1996:1.
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Svenska kyrkans bestammelser (SvKB)

Fran borjan av 1999 finns bestimmelser fran kyrkométet noterade som "SvKB” (Svenska
kyrkans bestimmelser). Den forsta bestimmelsen fran den nytillkomna kyrkostyrelsen dr
SvKB 1999:11 om organisationsregistret som skulle borja gilla samma dag beslutet
meddelades, den 8 september 1999 (beslutet utkom fran trycket dock forst 4 november).

SVKB 1999:1 KYRKOMOTETS BESLUT OM KYRKOORDNING
I den allra forsta bestimmelsen fran 1999 finns kyrkomotets beslut om kyrkoordningen som
skulle gilla frén 1januari 2000.

Infor beslutet av den nya kyrkoordningen gjordes ett flertal utredningar. En av dessa kom
att beréra kyrkobokféringen, om én bara pa tva sidor.** Hir foreslds

att Svenska kyrkans uppgiftsskyldighet gentmot ett statligt trossamfundsregister skall
fullgoras gemensamt via kyrkobokforingssystemet

att det skall vara obligatoriskt for samtliga forsamlingar, samfilligheter och stift och
for Svenska kyrkan pé nationell niva att vara anslutna till kyrkobokforingssystemet och
idetta halla aktucllt vilka som &r fortroendevalda.

Direfter reflekterar man ¢ver den kommande “persondatalagen”, tillgangen till folkbok-
foringen, eventuellt upphorande av folkbokféringen pa forsamling och ett register inom
kyrkobokforingssystemet for att registrera dem som ingdr i styrelser pa olika nivaer.

[ kyrkomotets beslut om kyrkoordningen kom bestimmelserna om kyrkobokféringen att
foras till den tolfte avdelningen och det 56:¢ kapitlet med rubriken "Kyrkobokféring och
andra register”.

Forst anges vilka sju olika register som finns inom kyrkobokforingen:

Svenska kyrkans kyrkobokforing bestér av

1. for varje forsamling forda register 6ver de kyrkotillhoriga i forsamlingen och i
vissa fall deras anhoriga (kyrkotillhorighetsregister),

2. ett gemensamt register éver de kyrkotillhoriga och i vissa fall deras anhoriga (cen-
trala tillhorighetsregistret),

3. for varje forsamling forda register 6ver dop, konfirmationer, vigslar och begrav-
ningar (ministerialbocker),

4. ett gemensamt register 6ver dop och konfirmationer som har skett i Svenska kyrkans
ordning och i vissa fall i annan kristen kyrkas ordning (centrala referensregistret),

5. forvarje stift forda register 6ver indelningen i stiftet (indelningsregister),

6. for varje forsamling, samfillighet och stift forda register 6ver personer som deltar i
verksamheten (verksamhetsregister), och

7. ett gemensamt register over personer som deltar i verksamheten (centralt verk-
samhetsregister).*

Som synes dr det ett flertal register for olika &ndamal som finns
under begreppet "kyrkobokféring”. Tre av dem skall finnas i varje KYRKOORDNING
forsamling (kyrkotillh6righetsregister, ministerialbdcker och verk- IS ARCALRSANCR TAGHTEDS
samhetsregister), tva av dem i varje stift (indelningsregister och
verksamhetsregister) och tre av dem pa nationell niva (centrala till-
horighetsregistret, centrala referensregistret och centralt verksam-
hetsregister).

Dérefter kommer i kapitlet en detaljerad beskrivning av vilka
uppgifter som skall registreras i de olika registren samt nagra sir-
skilda bestimmelser for uppgifter i dataregister.

453 SKU 19984, Val, indelning, kyrkobokféring, arkiv, s. 240 f.
454 56 kap. 1§ kyrkoordningen.
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Nir det giller det lokala tillhorighetsregistret "far” man registrera ett antal personuppgifter
vilka helt motsvarar dem som gillde tidigare i Datainspektionens foreskrifter. Bland dessa
uppgifter fanns i foreskrifterna ocksa dem om syskon under 18 ar till en kyrkotillhorig som
sjalv var under 18 ar; dessa uppgifter finns dock inte kvar i kyrkoordningen. Vidare finns hir
bestimmelsen om att det som finns i det lokala tillhorighetsregistret gillande in- och
uttriden ocksa skulle foras till det centrala tillhorighetsregistret. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter for barn och vardnadshavare finns ocksa med.

Det centrala referensregistret skulle innehélla uppgifter “om huruvida dop och konfirmation
har skett samt personnummer fér dem som dopts eller konfirmerats i Svenska kyrkans
ordning”. Registret far &ven innehélla uppgifter om dop i annan kristen kyrkas ordning for
dem som tillhor Svenska kyrkan.

For varje forsamling ska som tidigare finnas ministerialbocker for att i dess dopdel,
konfirmationsdel, vigseldel och begravningsdel registrera de kyrkliga handlingarna, alla i
Svenska kyrkans ordning. Alla dessa registreringar skulle ske i den forsamling dir personen
var folkbokford. Horde man till en icke-territoriell forsamling gjordes anteckningen dir och
var man inte folkbokford i Sverige i den forsamling dar handlingen skedde.

Dop och konfirmation skulle 4ven antecknas i det centrala referensregistret. [ vigseldelen
registrerades uppgifter om mannen och kvinnan liksom uppgifter om beviset om hinders-
provningen och datum nir vigseln aviserats till skattemyndigheten. Aven en kyrklig vil-
signelse over dktenskap som ingatts i annan ordning skulle registreras. Nér det giller
begravningsgudstjinsten hade bestimmelsen om anteckning av datum f6r denna férsvunnit.

Slutligen gav kyrkoordningen mojlighet att registrera "andra uppgifter” om den kyrkliga
handlingen; undantaget var uppgifter av dmtalig natur.

Om verksamhetsregistren giller att dessa ska finnas for bade forsamling, samfillighet och stift,
liksom att det ska finnas ett centralt verksamhetsregister. | forsamlingarna och samfillig-
heterna ska ledamdter och ersittare i kyrkorad och kyrkondmnd registreras, liksom motsvar-
ande for stiftet i styrelse och domkapitel. Vidare ska av forsamling, samfillighet och stift
anstéllda préster och diakoner registreras. Stiften skulle dessutom registrera alla andra prister
och diakoner over vilka de hade tillsyn. Dessa uppgifter skulle ocksa foras 6ver till det centrala
verksamhetsregistret, dir dven ledamoterna och ersittare i de nationella styrelserna och
nimnderna samt i Biskopsmotet skulle registreras. For de fortroendevalda fick ockséa deras
tillhorighet till nomineringsgrupp registreras liksom dopuppgifter fér konfirmander. Verk-
samhetsregistren fick ocksd anvindas till andra verksamheter sasom korer, barngrupper etc.

Kapitlet avslutas med 27-31 §§ som handlar om "Sérskilda bestimmelser om uppgifter i
dataregister”. Allra sist kom i 31 § en bestimmelse ddr bestimmelsen om uppgifterna i
dataregistren dven skulle gilla de uppgifter som fanns i manuellt forda ministerialbocker.

Vidare beslots att "Kyrkomotet eller ndgot organ Kyrkométet bestimmer skall ... ha hand
om overgripande fragor nidr det giller kyrkobokforingssystemet”.*® Och vidare:
"Kyrkofondens styrelse ansvarar for ... systemfragor om kyrkobokforingsregistren”.**

Andra viktiga kapitel i kyrkoordningen som ror kyrkobokforingen ar kapitel 19-24 om de
kyrkliga handlingarna, kapitel 29 om kyrkotillhérighet och kapitel 35 om forsamlingstillhorighet,
samt i den tolfte avdelningen om handlingar och register kapitel 53 om offentlighet och sekretess,
kapitel 54 om undantag fran offentlighet f6r handlingar m.m. och kapitel 55 om diarier och arkiv.

Med den nya kyrkoordningen upphorde de tidigare kyrkliga kungorelserna som rérde
kyrkobokféringen. I kyrkoordningen forekommer ordet "kyrkobokféring” sammanlagt tio
ganger, varav fyra ganger i rubriker.*”’

455 10 kap. 3 § kyrkoordningen. Kapitlet handlar om den nationella nivans uppdrag.
456 10 kap. 5 § kyrkoordningen.
457 | kyrkoordningen i sin lydelse 1 januari 2022 férekommer ordet "kyrkobokféring” mer sparsamt, sammanlagt sju ganger.
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SVKB 2001:10 OM ANPASSNINGAR TILL PERSONUPPGIFTSLAGEN
Den 30 september 2001 upphérde 6vergdngsbestimmelserna som var kvar av den ildre
datalagen (SFS 1973:289) och fran 1 oktober gillde personuppgiftslagen, PUL (SFS 1998:204),
fullt ut. Dirmed upphorde ocksa Datainspektionens foreskrifter. Av denna anledning beslot
kyrkométet om en dndring av kyrkoordningens 56:e kapitel.*®

27 § upphivdes; denna paragraf bestod endast av en hidnvisning till den nu upphévda data-
lagen. Nya paragrafer, 28-31 §§, med hédnvisningar till personuppgiftslagen och bestim-
melser om avslag och 6verklagande gillande rittelser och informationsforfragan tillkom.
Detta skulle gilla ocksa i den manuellt forda kyrkobokforingen.

SVKB 2003:1 OCH 2 OM VARDEN AV KYRKANS ARKIV OCH OM
FORTECKNINGSPLANER OCH GALLRING PA LOKAL NIVA

I januari 2003 kom kyrkostyrelsens beslut om arkiv, gallring och féreteckningsplaner.*® Nir det
giller registreringar i ministerialbockerna i digital form skulle dessa gallras efter 10 ar sedan de
tagits ut pa papper eller mikrofilm och bilagorna till dessa bocker, d.v.s. i huvudsak blanketterna
for de kyrkliga handlingarna, efter 5 ar, bilagorna till dopboken dock forst efter 20 ar.

SVKB 2003:13 NARMARE BESTAMMELSER OM KYRKOBOKFORING
Kyrkomotet beslutade i oktober 2003 att upphéva kapitel 56 om kyrkobokf6ring och ersitta
den med ett nytt kapitel 56.%° Rubriken "Kyrkobokféring och andra register” beholls dock.
Nu forsvann fran kyrkoordningen alla detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter som
skulle registreras i de olika registren. Redan 1995 hade centralstyrelsen papekat att beslut om
detaljerade bestimmelser borde kunna foras 6ver fran kyrkomotet till centralstyrelsen, och
som ett exempel pa sdidana bestimmelser angavs detaljerade foreskrifter om anteckningarna
i ministerialbockerna.*

Vidare inskrdnktes nu antalet register som riknades till kyrkobokforingen. Avsnittet om
kyrkobokféringen handlade nu endast om dndamélen med den:

Andamail med kyrkobokféringen

1§ I Svenska kyrkan ska finnas register for att tillhandahalla

1. uppgifter om dem som tillhor Svenska kyrkan,

2. vissauppgifter om anhoriga till dem som tillh6r Svenska kyrkan, och

3. uppgifter om de kyrkliga handlingar som 4gt rum i Svenska kyrkans ordning
(ministerialbocker).

Nu far dven kyrkostyrelsen utan att behova ha beslut av kyrkomotet besluta om anvind-
ningen av de gemensamma datasystemen och vad de olika registren ska innehélla.

Utifran detta kom kyrkostyrelsen den 11 december 2003 att utfirda "nirmare bestim-
melser om kyrkobokféring i Svenska kyrkan” att gélla fran 1 januari 2004.? I den inledande
bestimmelsen star att kyrkobokforingen omfattar tillhorighetsregister och for varje forsam-
ling ford ministerialbok. Tillhorighetsregistren ar av tva slag, dels ett forsamlingsregister,
dels det centrala tillhorighetsregistret. Det synes vara forsta gdngen som begreppet
"forsamlingsregister” anviands i en kyrklig bestimmelse. Tidigare i kyrkoordningen kallades
det "kyrkotillhorighetsregister”. Nu star dven tydligt att det d4r kyrkoherden som ansvarar for
registreringarna ocksa i tillhorighetsregistret. Tidigare lag detta ansvar pa kyrkoradet.

[ forsamlingsregistret skall nu registreras om en person har "skyddade personuppgifter”;
tidigare handlade det om “skyddad adress”. Registreringar om egen begravning m.m. flyt-
tades frén tillhorighetsregistret till ministerialboken. Paragraferna rorande vardnadshavare

458 SvKB 2001:10, Kyrkométets beslut om andringar i kyrkoordningen (SvKB 1991:1). | kyrkométets protokoll finns beslutet om &ndringen under
rubriken “Behdrighetsprévning for pastorsadjunkter m.m.”

459 SvKB 200311, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestdmmelser om varden av Svenska kyrkans arkiv, och SvKB 2003:2, Kyrkostyrelsens
beslut om forteckningsplaner och gallring fér Svenska kyrkans arkiv pa lokal niva.

460 KM 2003 §§ 83 och 119.

461 CsSkr1995:6, Kyrkomotets majligheter till viss vidaredelegering, s. 5.

462 SvKB 2003:13, Kyrkostyrelsens beslut med ndrmare bestammelser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan.
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kom ocksé att nagot dndras Kvar fran Datainspektionens foreskrift fran 1995 finns den
mirkliga registreringen av "nuvarande forsamling samt ny férsamling”.**

[ det centrala tillhorighetsregistret for vilket kyrkostyrelsen ansvarar skall forutom det

som finns i forsamlingsregistret ocksa registreras tillhorighet, dop och konfirmation f6r dem
som inte dr folkbokforda i Sverige och uppgifter om dop och konfirmation i Svenska kyrkans
ordning fér dem som inte tillhér Svenska kyrkan.
I tidigare bestimmelser har det talats om ministerialbockerna, d.v.s. dopboken, konfir-
mationsboken, vigselboken och begravningsboken, alltsa fyra olika bocker dar var och en dr
en ministerialbok. I kyrkoordningen 2000 star det om “ministerialbdckernas dopdel”,
"ministerialbdckernas konfirmationsdel” o.s.v. Med bestimmelsen 2003 dndras det till "for
varje forsamling ford ministerialbok”, alltsd bara en bok med fyra olika delar, "ministerial-
bokens dopdel” etc.

[ ministerialbockerna ska man inte lingre "anteckna” utan "registrera”. Vidare ska man,
om personen inte hade nagot personnummer, registrera fodelsetiden. Om pristen inte har
tjanst i nagot pastorat ska pristens folkbokforingsforsamling registreras. Nu skulle ocksa
platsen for den kyrkliga handlingen registreras, alltsa inte bara i vilken férsamling det skett.
For begravning gillde inte "plats” utan "kyrka”.

I begravningsdelen ska nu dven datum for begravningsgudstjinsten registreras, en uppgift
som hittills hade saknats i kyrkoordningen. Kvar fanns mojligheten att anteckna “andra
uppgifter om dop, konfirmation, vigsel och begravning” liksom uppgifter om 6nskemal om
egen begravning.

Ny var bestimmelsen om att Kyrkostyrelsen tillhandahéller ett datoriserat kyrkobok-
foringssystem. En dryg manad innan denna bestimmelse om kyrkobokforingen kom hade
ett helt nytt datasystem inforts, vilken innebar att man hade, inte lingre i forsamlingarna
lokala databaser, utan bara en central databas till vilken forsamlingarna kopplade upp sig.
Med detta system aviserades alla registreringar i forsamlingarna direkt till Kyrkostyrelsen.
De som inte anvinde sig av detta system utan forde kyrkobokforingen manuellt skulle som
tidigare avisera sina registreringar till Kyrkostyrelsen pa annat sitt.

Bestimmelsen avslutas med tva korta kapitel, ett om tillsyn m.m. och ett om gallring. Bada
kapitlen hanvisar endast till ytterligare bestimmelser i kyrkoordningen, personuppgifts-
lagen och Kyrkostyrelsens beslut.

Registrera nytt uppdrag
Pargonnummer JOCD0-H000L & rs0n Oozoo
Namn : Namnet himtas mutomatisk frin registret
Enhat Skara stift
Verksambet Lthddnmg
Funktisnstyp Cenfiarad Kbok |«
Diatum {frde - till) 009 |0 2

Sunm grioningimas 240 teckan)

TILLBAKA ALEITRLRA

IT-LEDNINGENS BESLUT 2005 OM CERTIFIERING

I ett beslut pa delegation av Kyrkostyrelsen beslot Svenska kyrkans IT-ledning i april 2005
om en certifiering av anvindare i systemet Kbok2003.%¢* Dessa skulle efter en utbildning och
under 6verinseende av respektive stifts sakkunnige i kyrkobokforing med godként resultat
klara ett diagnostiskt prov for att sedan bli certifierad av den sakkunnige. Med en sddan

463 DIFS1995:3, 2 kap, 3 §: "Uppgifter om férsamling, tidigare forsamling, ny férsamling samt registrerings-distrikt”.
464 Protokoll fran sammantrade med Svenska kyrkans IT-ledning den 18 april 2005, punkt 9.
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certifiering kunde sedan kyrkoherden ge en anvindare behorighet att kunna registrera allt i
kyrkobokféringen. Den sakkunnige hade att fran borjan registrera certifieringen i Organisa-
tionsregistret och senare i Kyrksam. Certifieringen tillimpades fran 1 september 2005. De
som redan tidigare hade en behorighet i Kbok ansédgs fran detta datum vara certifierade.
Beslutet ledde inte till ndgon ny bestammelse i serien SvKB.

SVKB 2006:3 OM GALLRING AV DIGITALA REGISTRERINGAR

En ny bestimmelse om gallring av de digitala registreringarna i ministerialbocker kom fran
kyrkostyrelsen efter ett beslut i kyrkomotet.**® Nu skulle anteckningarna i digital form inte
lingre gallras.** Hela 4 § i bestimmelsen SvKB 2003:2 om detta togs bort.

SVKB 2006:4 OM ATT BEVARA MINISTERIALBOCKERNA DIGITALT

I ett beslut om bevarande av ministerialbdcker stadgar kyrkostyrelsen att dven sedan man
gjort arkivutskrifter pa papper, av kvalité Svenskt arkiv 80 eller 90 gram, eller i form av
mickrofiche ska de digitalt forda registreringarna behéllas.*”

SVKB 2006:17 OM REGISTRERING AV KYRKLIG VALSIGNELSE OVER REGISTRERAT
PARTNERSKAP

Efter att riksdagen stiftat lagen om registrerat partnerskap att borja gilla 1 januari 1995
beslot kyrkostyrelsen i december 2006 om en kyrklig vélsignelse 6ver ett sadant partner-
skap.**® Vidare beslot styrelsen om en dndring i och utékning av bestimmelserna om kyrko-
bokforing (SVKB 2003:13).*° Rubriken i 10 § dndrades fran "Vilsignelse 6ver dktenskap” till
"Vilsignelsehandlingar” och kom att lyda:

Viilsignelsehandlingar

10§ Vad som har foreskrivits om vigsel i 7-9 §§ skall i tillampliga delar gilla ocksa i fraga
om vilsignelse 6ver dktenskap som har ingatts genom borgerlig vigsel eller i annan ord-
ning samt i fraga om vilsignelse 6ver registrerat partnerskap. Vilsignelse Gver registrerat
partnerskap skall registreras i den forsamling som den dldsta partnern tillhor.

SVKB 2009:9 ANDRINGAR P.G.A. INFORANDET AV KONSNEUTRALA AKTENSKAP
Fran 1januari 2009 blev dktenskapsbalken i lagstiftningen konsneutral efter beslut av riks-
dagen. Kyrkomotet beslutade senare samma ar om éndringar i kyrkoordningens bestimmel-
ser om vigsel.*° Samtidigt krdavdes nu sarskilt forordnande som vigselforrittare ocksa for
praster i Svenska kyrkan, nagot som kyrkomotet samtidigt beslutade om och som finns med i
beslutet om dndringar av kyrkoordningens kap. 56, med bestimmelser om ett register som
gor det mojligt att ansoka om ett sddant forordnande.

Detta foljdes sedan av ett beslut av Kyrkostyrelsen med att ersidtta de grundliggande
bestimmelserna om kyrkobokforing fran 2003 med en helt ny bestimmelse att gilla fran
Ijanuari 2010.*" En liten spraklig fordndring dr att alla "skall” ersatts med "ska”.

Forandringarna gillde framforallt tredje kapitlet med rubriken "Ministerialbok” 7-10 §§ om
registrering av vigsel. | bestimmelserna om vigslar &r "mannen” och "kvinnan” dndrat till
"makarna” liksom att det vid vigsel av tvd min eller tva kvinnor 4r i den dldre makens férsam-
ling registreringen i forsta hand skall ske. "skattemyndighet” dr dndrat till "skattekontor” och
"Skatteverket”, nagot som hade sitt ursprung i de lokala skattemyndigheternas upphorande
2004. 10 § fick en ny rubrik "Vigsel och vilsignelsehandlingar” och innefattade nu ocksa "vigsel
for par som lever i registrerat partnerskap” (jmf. ovan under rubriken SvKB 2006:17).

465 KM 2005, 94 0ch154 §§.

466  SVKB 2006:3, Kyrkostyrelsens beslut om andring i Kyrkostyrelsens beslut om forteckningsplaner och gallring for Svenska kyrkans arkiv pa
lokal niva (SvKB 2003:2).

467 SVKB 2006:4, Kyrkostyrelsens beslut om &ndring i Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestémmelser om varden av Svenska kyrkans arkiv
(SvKB 2003:1).

468 SVKB 2006:16, Kyrkostyrelsens beslut om ordning for vélsignelse dver registrerat partnerskap.

469 SVKB 2006:17, Kyrkostyrelsens beslut om andring i Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestammelser om kyrkobokféring i Svenska kyrkan
(SVKB 2003:13).

470 SvKB 2009:2, Kyrkométets beslut om &ndringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1).

471 SvKB 2009:9, Kyrkostyrelsens beslut om kyrkobokféring i Svenska kyrkan.
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SVKB 2010:2 OM ANDRINGAR | VIGSELDELEN M.M.

Mindre 4n ett ar senare kom dndringar i bestimmelserna om kyrkobokféring. En dndring
rorde forsamlingsregistret diar man tagit bort personuppgiften om "nuvarande samt ny
forsamling” for att i stillet 1at det std "nuvarande och tidigare forsamling”.*’*

Vidare skulle nu i vigseldelen av ministerialboken antecknas diarienumret for hinders-
provningen. 8 § om var vigseln skall registreras foridndrades sa att de tidigare tva styckena,
det ena om vigsel mellan man och kvinna och det andra om vigsel mellan tvd personer av
samma kon, ersattes av ett stycke med bestimmelsen om att vigseln skall registreras i forsta

hand i den férsamling dir den dldre av makarna ar folkbokford.

SVKB 2011:4 OM FORBUD ATT ROJA PERSONUPPGIFTER

Efter ett beslut i kyrkomotet gjordes ett tilldgg i 54 kap. 4 § med paragrafbeteckningen "4c”.
Bestammelsen innebir ett férbud att roja en persons bostadsadress och andra kontaktuppgifter
om det kunde antas att personen eller nagon i personens nirhet skulle kunna utsittas for hot,
véld eller men om uppgiften rojdes.”” Aven om kontaktuppgifter finns i andra register 4n
kyrkbokforingen, t.ex. i Organisationsregistret och senare Kyrksam, dr det formodligen just
kyrkobokforingen som for allmdnheten 4r en kidnd kélla for i varje fall adressuppgifter.

SVKB 2013:2 OM UTLANDSKYRKOHERDES RATT ATT BESLUTA | TILLHORIGHETSFRAGOR
Kyrkomotet fattade beslut om dndringar i kyrkoordningens kapitel 29 § 6 om kyrkotill-
hoérighet.”* Nu far dven en kyrkoherde i en utlandsférsamling eller den prist han/hon utsett
fatta beslut om in- och uttride for den person som inte ar folkbokford i Sverige men som dr
svensk medborgare och far vara medlem i utlandsférsamlingen.

SVKB 2013:23 OM PRASTENS TJANSTGORINGSSTALLE OCH STIFTENS TILLSYN
Med 2012 ars kyrkomotes beslut om strukturfragor kom en ny definition av pastorat.*”” Det
foljdes av kyrkostyrelsens beslut om dndringar i bestimmelserna om kyrkobokféring.*’
I ministerialboken dér pristen registreras skulle nu anges "det pastorat eller férsamling dir
han eller hon dr anstilld”. Tidigare stod det bara "férsamling”.

Vidare dndrades 5 kap. 1§ dér det tidigare stod att for tillsynen for verksamheten i stiften
svarade "biskopen och domkapitlet”. Detta dndrades nu till det mer oprecisa "stiftet”.

SVKB 2015:14 OM GALLRING AV UPPGIFTER AV FYRA MANADER GAMLA BARN OCH
OM ATT VARA KYRKOBOKFORD

Genom beslut i riksdagen upphorde 2016 folkbokféring pa férsamling inom Svenska kyrkan.
Kyrkan hade da sjilv att besluta i vilken forsamling ndgon bodde.

Vidare hade Datainspektionen uppmirksammats pa att kyrkan hade i sina register "anteck-
nade” barn, alltsa barn som inte var kyrkotillhoriga men hade vardnadshavare som tillhérde
kyrkan.*” Uppgifterna om dessa barn gallrades forst nir de var 18 ar gamla. Datainspektionen
menade att detta var i strid med personuppgiftslagen. Man jimforde detta med de regler som
gillde inom marknadsforingen, eftersom Datainspektionen sag att det handlade om ” Svenska
kyrkans intresse av att vidrva barn”. Och vidare: "Mot denna bakgrund finner Datainspektionen
att det inte heller kan vara nodvindigt for Svenska kyrkan att bevara uppgifterna som anvants i
marknadsforingssyfte, i de fall marknadsforingen inte ledde till att en relation mellan kyrkan
och barnet etablerades, efter att marknadsféringsdtgirden ar genomford.” Inspektionen forut-
satte att kyrkan skulle vidta atgiarder for att komma tillrdtta med detta.

472 SVKB 2010:2, Kyrkostyrelsens beslut om &ndringar i narmare bestammelser om kyrkobokféring i Svenska kyrkan (SvKB 2009:9).

473 SvKB 2011:4, Kyrkométets beslut om andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1).

474 SvKB 20132, Kyrkométets beslut om andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1).

475 KM 2012, § 86.

476 SVKB 2013:23, Kyrkostyrelsens beslut om andringar i Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestdmmelser om kyrkobokforing i Svenska kyr-
kan (SvKB 2009:9).

477 (Datainspektionens) Beslut efter tillsyn enligt personuppgiftslagen (1998:204) — registrering av icke kyrkotillhoriga barn, 2014 0123.
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Med dessa tva beslut kom dnnu en d@ndring av SvKB 2009:9.4® Begreppet “folkbokford” byt-
tes ut mot "kyrkobokf6rd”. Nir det géller bestimmelsen om forsamlingsregister och vad som
dér ska registreras (2 kap. 1 §) dndrades "tidigare folkbokforingsatgarder” till "dodsfall,
inflyttning till forsamling, invandring till forsamling, avregistrering”. Vidare kom nu
bestammelsen att uppgifterna om ett nyfott barn som inte tillhor kyrkan ska gallras, inte bara
da vardnadshavaren begir det, utan ocksd da barnet blir fyra manader gammalt. Denna
gallring kom, dven om det inte star i bestimmelsen, att goras av kyrkostyrelsen. Noterbart ar
att det 119 kap. 8 § kyrkoordningen star att kyrkoherden ska informera om dop och kyrko-
tillhorighet innan barnet uppnatt sex manaders alder.

[ ministerialboken blev det ocksa fordndringar. Hér ska anges den forsamling eller pasto-
rat dir prasten har anstillning, eller "for prist som saknar anstéllning eller inte dr anstilld i
en forsamling eller i ett pastorat, den territoriella forsamling dir pristen dr kyrkobokford”.
Har finns en rest av "folkbokforingsforsamling” i begreppet "territoriell forsamling”.

En fordel med att inte anvidnda begreppet “"folkbokféring” i bestimmelserna dr att man
inte sédrskilt behover ange de icke-territoriella forsamlingarna.

Uppgifter om dop och konfirmation ska, med ny ordalydelse, registreras i den forsamling
man ir eller ska vara kyrkobokford. Vid vigsel giller motsvarande om den édldre av makarna
och vid begravning dar den som avlidit var eller skulle varit kyrkobokford.

[ vigseldelen férsvann uppgiften om vilket skattekontor som utfardat intyget om hinders-
provning. Pa intyget fanns inte lingre "Myndighetens stimpel” lingre kvar, dven om man
langst ner pa intyget kunde se en postadress till nagra av Skatteverkets kontor, vanligen till
dem i Stockholm (senare Solna), Norrkoping, Eskilstuna och Solleftea.

SVKB 2016:2 OCH 2016:6 OM UNDANTAG FRAN REGISTRERING AV HANDLINGAR

I kyrkomotets beslut 2016 gjordes dndringar i kyrkoordningen i det 55:e kapitlet om "Regi-

ster och arkiv”. Nu 6verlits at kyrkostyrelsen att fatta beslut om vilka handlingar som skulle

undantas frin kravet pa diarieforing, eller som det nu heter "att handlingar av ett visst slag

som finns hos Svenska kyrkan inte behover registreras om det finns sarskilda skal.”*”
Utifran detta beslutade kyrkostyrelsen att undanta frin kravet pa registrering "elektron-

iska handlingar med uppgifter fran den allmidnna folkbokf6éringen som ska foras in i kyrko-

bokforingsregistret”.*

SVKB 2017:1 OCH 2017:2 OM VARDEN AV ARKIVEN OCH GALLRINGAR | DESSA

I slutet av 2017 kom tva nya bestimmelser om arkiv och gallring.*®" Ministerialbockerna
skulle, aven om de fordes digitalt, fortsidttningsvis som kopior skrivas ut pa papper och foras
till forsamlingens arkiv. Numera sags de digitaliserade registreringarna som urkunderna.
Dock forsvann kravet pa inbindning. Nytt var ocksa att kungorelser om kyrkliga handlingar,

m.a.o. palysningsboken, fick gallras efter 2 ar.

SVKB 2018:33 OM ANPASSNING TILL NY LAGSTIFTNING OM PERSONUPPGIFTER

Med den nya EU-férordningen om personuppgifter, GDPR, f6ljde en @ndring av 56 kap.
kyrkoordningen.*** Kyrkométet upphévde 6 § (om ansékan om information) och innehallet i
den fordes till 5 § (om rittelse). Vidare anpassades hdnvisningarna till den nya férordningen.

SVKB 2019:1 OM GALLRING OCH UNDANTAG FRAN DETTA

Nu kom nya bestammelser att gilla fran 1 januari 2020 om gallring som upphidvde de som
kom tva ar tidigare. I bestimmelsens 7 kap. om kyrkobokforing stadgas att man ska gallra
uppgifter om adress, andra kontaktuppgifter och civilstind bland dem som “har tritt ur

478 SVKB 2015:14, Kyrkostyrelsens beslut om andringar i Kyrkostyrelsens beslut med nérmare bestammelser om kyrkobokféring i Svenska kyr-
kan (SvKB 2009:9).

479 SvKB 2016:2, Kyrkométets beslut om éndringar i kyrkoordningen.

480 SvKB 2016:6, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestémmelser om registrering av handlingar m.m., 17 §.

481 SVKB 201711, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestammelser om vard och annan hantering av handlingar i kyrkans arkiv, och SvKB
2017:2, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestammelser om gallring m.m.

482 SvKB 201813, Kyrkomdtets beslut om andringar i kyrkoordningen.

INOMKYRKLIGA BESTAMMELSER



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

Svenska kyrkan, avlidit eller av annat skil inte lingre tillhor forsamlingen”.*®® Detta ska
goras av kyrkostyrelsen efter tre manader.

Direfter foljer i samma kapitel ett flertal undantag fran gallringen gillande uttridda och/
eller avlidna:

2 § Foljande uppgifter rérande uttridda- och/eller avlidna medlemmar ska bevaras:

— personnummer, namn och uppgift om eventuell skyddad identitet,

- datum for avregistrering i folkbokforingen samt orsak,

- datum f6r intride i, eller uttridde ur, Svenska kyrkan,

- uppgifter om tillhorighetsforsamling vid doptillfillet, dopdatum, doptyp och datum
for dopinbjudan,

- uppgifter om tillhorighetsférsamling vid konfirmation, konfirmationsdatum och
konfirmationstyp,

- forsamlingstillhorighet 6ver tid, inkluderat namn pa forsamlingar, perioder och
LKF-koder,

- ansokningar och beslut om intride i, respektive uttride ur, kyrkan.

Kyrkostyrelsen har ansvar for att sikerstilla bevarande av uppgifter enligt forsta
stycket, med undantag for ansokningar och beslut om intrdde och uttride som ska
bevaras och registreras hos respektive enhet.

Hir upprepas ocksa bestimmelsen om att uppgifter om antecknade barn ska gallras vid
utgdngen av barnets fjirde levnadsmanad. Nytt dr att underlag till ministerialbockerna,
alltsa vanligtvis blanketterna som présten skrivit pa och limnat in, som tillkommit fére 2004
ska bevaras.

[ 4 § om "Ministerialbocker och bilagor” star att uppgifterna i ministerialbockerna ska
bevaras i det skick de fordes, m.a.o. de digitala registreringarna ska bevaras digitalt. Bestim-
melsen om att handlingar frdn andra samfund rérande uppgifter i ministerialbockerna ska
sparas har férsvunnit.

Vidare stadgas i 8 kap. att uppgifter i den digitala palysningsboken, alltsd den bok i vilken
det finns registrerat uppgifter som ror de kyrkliga handlingar som ska palysas, meddelas, i
gudstjansten finns, att dessa uppgifter ska gallras efter tvd ar. Har man tagit ut en rapport
med dessa uppgifter pa papper ska rapporten genast efter den fyllt sin uppgift, eller senast
efter ett ar, gallras. Detta giller dven rapporter avseende minnesgudstjinster.

SVKB 2019:2 OM ARKIVUTSKRIFTER AV MINISTERIALBOCKERNA
Med nista bestimmelse upphorde 7 kap. i SVKB 2017:1 om bevarande av ministerialbocker
och dirmed ocksd kravet att gora arkivutskrifter pa papper av ministerialbockerna.*®

SVKB 2019:3 OM ONSKEMAL OM EGEN BEGRAVNING

I en annan bestimmelse kom en dndring av den {6r kyrkobokforing grundliaggande bestam-
melsen SvKB 2009:9.4% Bestimmelsen i 3 kap. 14 § togs helt bort. Nu ges det inte lingre
mojlighet att i ministerialbok registrera andra uppgifter dn de som skulle registreras liksom
inte heller 6nskemal om egen begravning.

SVKB 2019:9 OM BESLUT | KYRKOTI LLHORIGHETSFRAGOR

I ytterligare en bestimmelse fran 2019 finns kyrkométets beslut om dndringar i nagra kapitel i
kyrkoordningen.** I kapitel 29 om kyrkotillhérighet dndrades bestimmelsen sa att svenskt
medborgarskap inte ldngre dr kopplat till kyrkotillhorigheten. Detta innebér att den som blir dopt

483 SvKB 2019:1, Kyrkostyrelsens beslut med narmare bestémmelser om gallring, 7 kap.

484 SVKB 2019:2, Kyrkostyrelsens beslut om andringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2017:1) med ndrmare bestammelser om vard och annan
hantering av handlingar i kyrkans arkiv.

485 SvKB 2019:3, Kyrkostyrelsens beslut om andringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2009:9) med narmare bestammelser om kyrkobokforing i
Svenska kyrkan.

486 SVKB 2019:9, Kyrkométets beslut om éndringar i kyrkoordningen.
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i Svenska kyrkans ordning blir kyrkotillhorig oberoende av nationalitet; motsvarande géller dven
den som limnar en ansokan eller ett meddelande om kyrkotillhorighet. Beslutet innebar ocksa att
den som inte dr svensk medborgare inte forlorar sin tillhorighet vid flyttning till utlandet liksom
att man inte forlorar sin tillhorighet om man upphor att vara svensk medborgare.

Nu ir det inte lingre kyrkostyrelsen som beslutar om kyrkotillh6righet for dem som inte
ar folkbokforda i Sverige. [ stillet dr det nu den kyrkoherde som tagit emot meddelande eller
anmilan om in- eller uttrdde frén en person som inte dr folkbokford i Sverige som fattar
beslut. Dock dr det fortsittningsvis kyrkostyrelsen som gor registreringarna av detta i till-
horighetsregistret.

SVKB 2020:1 OM INBORDES ARRANGEMANG M.M.

I november 2020 kom ytterligare en dndringsbestimmelse av SvKB 2009:9. Dels fanns ett
antal mindre dndringar, dels ett storre tilligg om "Inbordes arrangemang”.*® De mindre
dndringarna handlar om att det korta kapitlet om gallring férsvann, att ordet "i” som i
uttryck ”3 kap. 1 § i kyrkoordningen” etc. forsvann, att kyrkostyrelsen skall stavas med litet
”k”, och att rubriken i 5 kap. "Tillsyn m.m.” andrades till att heta bara "Tillsyn”. Och slutligen
togs hidnvisningen i 3 kap. 15 § till den redan i SvKB 2019:3 borttagna mojligheten till anteck-
ning om egen begravning bort.

Den stora férandringen géllde en anpassning fran den upphorda personuppgiftslagen till
den nya dataskyddsforordningen. Paragrafen med hinvisningen till personuppgiftslagen
togs bort. Ett helt nytt kapitel om "Inbordes arrangemang” tillkom och handlar i huvudsak
om det gemensamma ansvaret som forsamlingar, pastorat, stift och kyrkostyrelsen har och
hur det ar fordelat. Vidare finns hir bestimmelser om skyldigheter gentemot de registrerade,
om hantering av personuppgiftsincidenter och om anlitande av personuppgiftsbitride.

Bestimmelsen vill klargora fragan om vem som har ansvar for personuppgifterna: dr det
kyrkostyrelsen som fattat beslut om dndamalen eller dr det forsamlingarna som gor regist-
reringarna i kyrkobokforingen? For stiften giller ingen av dessa saker; diremot behandlar
stiften de personuppgifter som finns i kyrkbokféringen fr.a. i samband med val.

Till denna bestimmelse gav kyrkostyrelsen dven ut en fem sidor ldng kommentar.

[ anslutning till detta kan ndmnas att kyrkostyrelsen i september 2011 haft samrad med
Datainspektionen om férhallandet gillande ansvaret mellan nationell och lokal niva. Data-
inspektionen rapporterades anse att kyrkostyrelsen dr personuppgiftsansvarig for de regist-
reringar som gors enligt kyrkostyrelsen beslut (SvKB 2009:9) med nirmare bestimmelser
for kyrkobokforing i Svenska kyrkan i det kyrkobokforingssystem som kyrkostyrelsen till-
handahaller. Férsamlingarna dr diar personuppgiftsbitriden. For de registreringar som
forsamlingarna gor i verksamhetsregistren menar Datainspektionen att forsamlingarna ar
personuppgiftsansvariga och kyrkostyrelsen personuppgiftsbitriade. Datainspektionen ansag
att personuppgiftsbitridesavtal ska triffas mellan kyrkostyrelsen och forsamlingarna.*®

SVKB 2022:1 OM FORTECKNINGSPLANER PA LOKAL NIVA

Fran 1 mars 2022 giller ny bestimmelser om férsamlingarnas forteckningsplaner. Nu skall
digitala handlingar med information i gemensamma it-system nir det giller kyrkobok-
foringssystemet fortecknas under serie "D 2 a”. %

487 SvKB 2020:1, Kyrkostyrelsens beslut om dndringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2009:9) med narmare bestéammelser om kyrkobokféring i
Svenska kyrkan.

488 Meddelat i kyrkostyrelsens referensgrupp i kyrkobokforingsfragor, KBREF, 2011-09-20.

489 SvKB 202211, Kyrkostyrelsens beslut om &ndringar i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2017:1) med narmare bestémmelser om vard och annan
hantering av handlingar i kyrkans arkiv
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Kyrkobokforare

| férsamlingarna

I forsta hand handlar det dr om alla dem som pa pastorsexpeditioner och forsamlings-
expeditioner for kyrkobockerna, antingen om de d4r manuellt férda eller datorforda. | ménga
fall har dessa personer ansvar ocksa for andra delar av administrationen i forsamlingen eller
pastoratet. Ju mindre forsamlingar eller pastorat, desto fler olika slag av uppgifter for samma
personer. Det kan handla om bokningar, begravningsverksamheten, protokollférande,
utskick, annonsering, registreringar i olika system, ekonomi.

Det vanliga ar att dessa kyrkoskrivare i kyrkans befattningsklassificering kallas assist-
enter, forvaltningsassistenter eller kyrkobokforingsassistenter. I sistndmnda fallet handlar
det om personer som arbetar mer én sin halva arbetstid med kyrkobokféring. Givetvis kan
dven andra arbeta med kyrkobokforingen sasom prister, kyrkokamrerer eller husmodrar.

Under varen 2005 redovisades en undersokning bland expeditionspersonalen i Hiarnésands
stift. [ anslutning till undersdkningen hade stiftets sakkunniga “nagra spontana funderingar”:

Manga upplever arbetet ensamt och stressigt.

Avsaknad av befattningsbeskrivningar (endast 22 % har befattningsbeskrivningar) med
otydligheter i titulaturen.

Behovet av fortbildning- och erfarenhetsutbytet dr stort.

Stora pensionsavgangar kommer.

Oerhort starkt kvinnodominerat yrke.

Glddjande att majoriteten (94 %) 6ppnar forsamlingens e-post dagligen och ocksa har
fatt ansvar att gora det.

Kyrkostyrelsen pa nationell niva har tidvis gjort undersokningar med ett jamstélldhets-
perspektiv. Ar 2014 gjordes en undersokning dir man sag att med titeln kyrkobokforings-
assistent arbetade 79 kvinnor och 6 min, av vilka 1/3 av bada kénen arbetade pa deltid. Sale-
des ett klart kvinnodominerat arbete.*

Nir det giller antalet anvindare fanns det hosten 2007 i hela landet 3 155 anvidndare med
rollen "Handldggare Kbok”. Av dessa var 488 inaktiva, d.v.s. de hade ej loggat in i Kbok pa ett
ar, vanligtvis beroende pa att de bytt forsamling eller avslutat sin tjénst.

For allt arbete med kyrkobokféring i forsamlingen ansvarar kyrkoherden, dven om
kyrkoherden delegerat olika uppgifter till andra med behorigheter utifran kyrkoskrivarens
kunskaper och forsamlingens behov; detta sker genom att fordela behorigheterna i Kbok.
I dagens Kbok kan man i administrationen av forsamlingen ldgga in vem som ar kyrkoherde
sd att hennes/hans namn automatiskt finns med pa t.ex. bevis vid in- och uttriden. Har
kyrkoherden beslutat att ge en annan prist anstilld i forsamlingen/pastoratet uppgiften att
besluta i fragor rorande kyrkotillhorighet kan i stillet den préstens namn anges i systemet.

ﬁﬁymhudt-Trnmmfunﬂn Svenska kyrkan = |28
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490 KsSkr2016:4, bilaga 2, s.17.
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En friga som diskuterats dr den om signaturférteckning. I denna forteckning som tidigare
skulle foras av kyrkoherden skulle anvindarnas signaturer av olika slag fortecknats sa att
man senare kunde se vem som gjort vad. Nagon bestimmelse om detta ska finnas har dock
inte funnits i den nya kyrkobokforingen.

Forslag fran kyrkostyrelsens referensgrupp i kyrkobokforingsfragor, KBREF, fanns redan
2007 att i "behorighetsgivande utbildning f6r blivande kyrkoherdar” som da diskuterades
skulle inga ett avsnitt om kyrkobokforingen for att stirka kyrkoherdens roll i denna; nagot
som dock inte blev verklighet.

KYRKOSKRIVARNAS FORENING

En del av kyrkoskrivarna dar medlemmar i foreningen KSSK.
Denna intresseforening fanns redan fére 1991 och grundades
1966 med namnet Pastoratstjanstemannaforbundet, PTM. Forbun-
det organiserade dd medlemmar i Sveriges Kommunal-
tianstemannaforbund, SKTF. PTM kom infor beslutet att flytta
folkbokforingen till skattemyndigheterna att vara en remiss-
instans. Ar 1991 uppléstes forbundet men ateruppstod 1992
under namnet Pastoratstjanstemannaforeningen, PTF.

Foreningens koppling till SKTF kom att bli allt svagare och =7 7 =
kom snart att upphdora. 2010 dndrades foreningens namn till : fr I;f [t A \
Kyrkoskrivare i Svenska kyrkan, KSSK. Huvuduppgiften for '/ v "-\__?;r \ \
KSSK ir att anordna utbildningsdagar, numera under vareni F Y .,r': | ._; :’{
Stockholm, en dag vartannat ar och tva dagar vartannat ar. Den N 1 | 4 ey
tidigare kopplingen till den fackliga organisationen SKTF | W ' o 44

gjorde att manga arbetsgivare menade att detta var en kurs som ~ RFARGSRANARE ] SVERSRA HYRRAN

fackforbundet ordnade och dirfor skulle man inte kunna delta
pa arbetsgivarens bekostnad.

| stiften

Stiften gor inte nagra registreringar i kyrkobokforingen men anvinder uppgifterna i den
framfor allt i samband med val.

Stiften ansvarar ddremot for tillsyn och frimjande, for certifiering och utbildning i kyrko-
bokforing. For varje stift finns, eller &tminstone har funnits, en eller flera kyrkobokforings-
sakkunniga. Mer om dessa finns att ldsa i kapitlet Inspektorer och sakkunniga.

Vid sidan av inspektdrer/sakkunniga finns dven utbildare och tidigare dven “resurs-
personer.” De senare medverkade framfor allt i borjan av 1990-talet och hade som huvud-
uppgift att introducera arbetet med datorer. I manga stift ar de sakkunniga ocksa utbildare.

Pa nationell niva

Centralstyrelsen och fran 2000 kyrkostyrel-
sen hade och har handldggare som arbetar
med kyrkobokféringen, med juridiken, med
tekniken, med utbildning och med radgiv-
ning. Organisationen péd kyrkans centrala
kansli i Kyrkans Hus i Uppsala har skiftat
och dessa tjanstem#n har diarfor funnits
under olika avdelningar.

Redan fran 1991 fanns en stodorganisation
for Kbok:s anvindare. Den drevs av Kbok:s
konstruktor Statskonsult ADB-Konstruktion
AB i Huvudsta i Solna och kallades Kundstad.
Detta kundstod da bedrivet att efterfoljaren
Sema upphorde 1 oktober 2001. Samma  Kundstsd 1993.

KYRKOBOKFORARE



datum Gvertog Svenska kyrkan sjilv stodet,
nu kallat Kanslistod, vilket fick sina lokaler i
Kyrkans Hus.

2004 delades Kanslistod in i tva delar: en
del som handhade drenden som roérde det
tekniska (VPN, modem m.m.) och en del som
tog hand om administration och regelverk.

Ar 2005 meddelar Kanslistdd att man nu
har 13 262 drenden/ar varav hilften roér
Kbok, framfor allt om programfragor. Och
senare ar sag Kanslistods drenden ut sa hir:

NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

Kanslistéd 2001.

2006 2013

KBOK2003 augusti 2006 « Kanslistdd har hittills i ar registrerat
11258 drenden

it &1+ Kbok 3600 &renden

KU ot g e * Webb 2855 drenden

Ol 1« KOB 1243 drenden

nloggning .

H T - 3+ Kyrksam 374 arenden

hstafation i« Kyrkoval 476 arenden

KANSLISTODS TIO VANLIGASTE FRAGOR 2006 NAR DET GALLER KYRKOBOKFORING
(1 OMVAND ORDNING)

—_

0.

N o 0

Hur ska jag registrera ett dop pa ett barn som inte har fullstandigt personnummer?
Kvinnan som ska gifta sig har redan varit gift en gang, jag kommer hela tiden in i fel vigselbok?
Jag ska registrera ett dop och personen finns inte i vért register, hur ska jag gora?

Jag kan inte dndra i personakten nir det giller tillhorighetsforsamling vid konfirmation
och dop. Varfor?

Vi har haft en begravning av en av vara férsamlingsbor men det var en pingstpastor som
hade begravningen i var kyrka. Ska jag registrera detta i kbok2003?

Jag ser inte mitt sokresultat nér jag s6ker i sok person. Det finns ett antal tréffar men jag
kan inte se dessa.

Jag skall registrera ett dop som skedde den 21 dec. 19911 Négons forsamling i Ingalunda,
pristen hette Sandstrand. Barnet finns inte registrerat som dopt i KBOK.

Hur ska jag gora ett intrdde pa en person som inte finns i centrala tillhorighetsregistret.
Jag ska jobba som sommarvikarie och kan jag da anvinda den ordinarie kanslistens
inloggning?

Vi har fatt en ny medarbetare som redan har inloggning i kbok2003, men hur ska jag
gora for att han/hon ska fa ritt anvindarnamn?

KYRKOBOKFORARE
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Kanslistod 2011. Kanslistod 2017.

Kanslistod beskriver pa sin hemsida sin verksamhet viren 2022:

Kanslistod erbjuder support till alla IT-relaterade fragor, som till exempel hardvaru-
problem, GIP, e-post eller kyrknitet. Dessutom finns support for GAS ekonomi, GAS
Personal, Kbok, KOB, Webb, Intranit, kyrksam och andra administrativa fragor.

Att nd Kanslistod kan goras via telefon och e-post samt en web-baserad serviceportal. Vidare
har man mojlighet att hjdlpa anvindarna med fjarrhjalp sd att Kanslistdd kan ta over
anvindarens dator och visa henne hur hon skall gora. Kanslistod publicerar vidare pa sin
hemsida lathundar och nyhetsbrev som utges ungefir en ging i manaden. Aven ett 6vnings-
system finns fér anvindarna liksom en utbildningsportal med kurser i ett flertal olika &mnen,
bl.a. kyrkobokforing. En viktig killa for anvindarna dr ocksad dokumenten "Arbetsfloden och
regelverk” (53 sidor) och "Anvindarhandledning” (handhavandet av Kbok; 160 sidor).

KYRKOBOKFORARE
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Inspektdrer och sakkunniga

Under tiden 1946-1991 fanns kyrkobokforingsinspektorer, en, tva eller tre i varje stift. De
utsdgs av regeringen efter forslag av domkapitlet och efter horande av lidnsstyrelsen.
Inspektorerna hade att hjdlpa domkapitlet i deras tillsyn av kyrkobokféringen. De
inspekterade och gav rad till forsamlingarna, gav yttranden till domkapitlen, kammarritten
och ldnsskatteritterna, och holl kurser i kyrkobokforing, som da ocksa var en del av
folkbokforingen.*! Flertalet av dessa kom att fortsitta med motsvarande uppgifter i den nya
kyrkobokféringen. Med vad skulle de kallas? Inspektoren Johan Blix, Karlstads stift, féreslog
kyrkojuristen hos centralstyrelsen Anders Karlberg bendmningen “sakkunnig”.**

De personer som fran 1991 utségs av stiften kallas bade "kyrkobokféringsinspektorer” och
“sakkunniga”. Flera av de sakkunniga fick i folkmun och i ett visitationstal av en biskop 2017
kvar den gamla bendmningen "kyrkobokforingsinspektor”. Att bida benimningar finns sida
vid sida kan ocksa ses i Matrikel for Svenska kyrkan fram till och med 2007, dir rubriken frian
1992 dr "Sakkunniga i kyrkobokforingsfragor” medan det i en inledande notering star: "Upp-
gift om tel.tid avser sikrast tid att nd resp. inspektor i inspektorsirenden”.

Béda bendmningarna anvinds samtidigt i nagra stift, ddr man delat upp uppgifterna sa att
inspektoren deltar i visitationer och har sin tyngdpunkt lagd pa det rittsliga och att sak-
kunnig deltar i utbildningar och radgivning. I andra stift, dir man har flera sakkunniga, har
man en geografisk uppdelning dem emellan. Som ett exempel dir bada dessa uppdelningar
finns kan Lunds stift ses, som 2003 hade bade en geografisk uppdelning i tre omraden och en
innehéllsmissig uppdelning av fragor som rorde juridik och arkiv och fragor som rérde ADB
och "administration och data”.** I ytterligare andra stift har varje inspektorer/sakkunnig
ansvar for allt som ror visitationer, utbildningar, certifiering och rddgivning.

Ar 2022 dr det enligt Matrikel for Svenska kyrkan bara Uppsala och Hirnosands stift som
har kvar den geografiska uppdelningen av stiften som fanns fore 1991, samt Visby stift som
aldrig varit indelad i omraden. Sakkunniga och inspektorer har utsetts av domkapitel,
stiftsstyrelse och nagon ledande tjansteman i stiften.

Fore 1991 fanns i lag m.m. bestimmelser om kyrkobokforingsinspektorer. Dérefter har
inga nationella bestimmelser om inspektdrer/sakkunniga kommit, férutom i ett beslut i
Svenska kyrkans I'T-grupp pa delegation av kyrkostyrelsen ar 2005 om att sakkunniga ska
certifiera anvindare i kyrkobokforing.** Det har darfér funnits en oro bland dem att de inte
langre av stiften skulle ses som nodvindiga. Ocksa ar 2021 blev fragan ater aktuell da det
uppmirksammades att det fanns stift som menade sig inte behdva dessa sakkunniga. Vid
nedtecknandet av dessa rader finns ingen sakkunnig i vare sig Uppsala eller Linkdpings
stift.*> Antalet sakkunniga har blivit allt farre. Enligt Matrikel for Svenska kyrkan fran 27
(1991) till 21 sakkunniga (2022; tre vakanser inriknade). Den som idag under lingst tid har
varit sakkunnig ir Lena Andersson, Stockholms stift, som utsigs 1992.

Inspektdrerna/sakkunniga ér en viktig link mellan férsamlingarna och den nationella
nivan och har dirfor arligen samlats till nationella 6verlaggningar. Under 1990-talet skedde
dessa oftast pd initiativ av Féreningen Sveriges kyrkobokforingsinspektorer och direfter pa
inbjudan av kyrkostyrelsen.

491 Mer om kyrkobokforingsinspektorerna och deras verksamhet kan ldsas i mina tva uppsatser om dessa. Se litteraturforteckningen.
492 Enligt muntlig uppgift av Blix till forfattaren.

493 Denna uppdelning av Lunds stift i tre omraden finns angivna i Matrikel fér Svenska kyrkan fram till och med 2017.

494 Svenska kyrkans IT-ledning, protokoll fran sammantrade 18 april 2005, 9 §.

495 Matrikel for Svenska kyrkan 2022, avdelning 312.
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Inspektorsmote i herrgarden Séstaholm i Taby 1999. Att métet forlades just i Taby berodde pa inspektéren Johan Blix som var

kyrkoherde i Taby och var drivande i att ordna dessa méten.

Overliggningar mellan stiften, kyrkokansliet och inspektorer/sakkunniga har skett under
en lang tid for att kunna arbeta fram en rikstickande normalinstruktion, ndgot som dock
inte lyckats. Uppdraget som inspektdr/sakkunnig ser olika ut i olika stift, nir det giller dess
inriktning och omfattning, vem pa stiftet som utser och villkoren i uppdraget.

P4 nationell nivd har inspektorer/sakkunniga funnits med i olika grupper, sisom en
utvirderingsgrupp som centralstyrelsen tillsatte 1992 (férkortad KBU; 1992-1993), och dirpa
den centrala kyrkobokféringsgruppen (CKG; 1993-2005). 2004 utsag inspektorernas fore-
ning for forsta gangen ledamoterna i kyrkostyrelsens referensgrupp i kyrkobokforings-
fragor (KbRef/KBREF) vilka sedan fram till idag sammantritt tillsammans med deltagare
fran kyrkokansliet for att diskutera aktuella frdgor inom kyrkobokforingen.

Ur protokollet fran KBREF:s sammantride 2012-01-18:

KBREF utsags vid konferensen med kyrkobokforingssakkunniga i februari 2004 och har
sedan haft cirka 3-4 moéten och per ar. KBREF tog i maj 2005 namnet "Kyrkostyrelsens
referensgrupp for kyrkobokforingsfragor”. Vissa fragor har dterkommit pa agendan
bland annat certifieringsutbildningen, behorighetsadministrationen, kyrkoherdens
ansvar for kyrkobokforingen, ansvaret for personuppgifter, rapporter fran systemfor-
valtningen och kyrkobokforingen. KBREF fick ocksa regelbundna rapporter fran kyrko-
bokforingsprojektet Kbok2003 och systemrevisionen.

KBREF har medverkat vid framtagandet av olika anvisningar bl.a. for komplettering av
arkiverad ministerialbok och for forslaget till hantering av beslutsunderlag da man inte
fatt in svar pa férfragan liksom vid hanteringen av tilligg/borttag av fadder i dopboken.

Sakkunniga/inspektorer ingdr i foreningen Sveriges kyrkobok-
foringsinspektirer som funnits manga ar fore 1991. Féreningen
har dven utsett ndgra personer som pa nationell niva har gjort
betydelsefulla insatser for kyrkobokféringen till heders-
inspektorer, "Kyrkobokforingsinspektdr honoris causa”, och
tilldelat dem en medalj.*¢

496 De som hittills fatt denna medalj &r Anders Carlberg, Barbro Carlestal och Ulrica Lindberg.
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Om kyrkobokféringsinspektorerna infér forandringen 1991497

Inspektdrerna kom att engageras i samband med 6vergingen till den nya ordningen med
folkbokforingen overford till skattemyndigheterna 1 juli 1991. Eller, om man sa vill,
inspektoren fick vara med i forberedelserna och sa betinka sin egen forestdende bortgang.

1970 kom ett betinkande fran Centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden, CFU
(SOU 1970:70), "Folkbokféringsorganisationen m.m.”. Namnden sig som sin huvuduppgift
att undersoka mojligheterna att dverfora pastorsimbetenas folkbokforingsuppgifter till ett
borgerligt organ (s. 7). | nimndens arbetsgrupp ingick kyrkoherden Gosta Dahlsten (inspek-
tor i Stockholm). Och som nimndens kontaktman med biskopsmotet fungerade prosten
Gustaf Elving (inspektor i Karlstad).

Betinkandet foreslog en ny folkbokforingsforordning. Férordningen fran 1967 skulle
sdledes upphora och en slutsats var att "Uppdrag att vara kyrkobokforingsinspektor upphor
att gélla vid utgadngen av december 19...” (s. 122).

Hir finns ocksa ett forslag pa "Lag om forsamlingsregistrering” enligt vilket domkapitlen
skulle ha 6versyn 6ver dessa register (s. 134). I lagforslaget nimns inte inspektérerna men
betinkandet kommenterar: "Intet hindrar att domkapitlet, om det sd provar lampligt och
mojligt inom ramen for sina anslag, vid fullgorandet av sin tillsynsuppgift anlitar en sdrskild
befattningshavare, siledes en person som i olika avseenden fullgér uppgifter motsvarande
dem som vid nuvarande ordning ankommer pa kyrkobokféringsinspektor.”

Likasé foreslogs en kungorelse om dndring i stadgan (1963:214) angdende statsdeparte-
menten. Hér foreslogs en dndring av 6 § under rubriken "Finansdepartementet” sa att ordet
"Kyrkobokforingsinspektor” skulle utga (s. 167). Betinkandet fran 1970 kom dock inte att
resulteraien ny forordning.

Men fragan om forindringar i folkbokforingen fortsatte att leva. Och med den ocksa oro for
framtiden. 1979 hade "Arbetsgruppen for att undersoka mojligheterna till omliggning av
forsamlingsboken” lagt fram ett forslag som gick som remiss till Uppsala domkapitel. Gunnar
Palm (kyrkobokforingsinspektor i Uppsala sodra inspektionsomrade) skriver i samband med
detta 1979:

Blotta tanken att fora fodelsebok pa data synes fullstindigt orimlig. Fodelseboken ar
urkunden for varje inom vart land fodd person. ... I datan suddas alla inaktuella uppgifter
ut och kan aldrig fés tillbaka. ...

RIKSDAGENS PRINCIPBESLUT 1987

Den 10 mars 1983 ldmnade regeringen till chefen for finansdepartementet ett uppdrag att
utse en kommitté som skulle komma med ett forslag "till en forbattrad folkbokforing”.
Kommittén tog sig namnet 1983 drs folkbokforingskommitté. Innan utredning blev klar hade
riksdagen redan hosten 1987 fattat ett principbeslut om 6verforingen av folkbokforingen fran
kyrkan till staten.

I maj 1990 6verlimnade kommittén sitt slutbetinkande "Ny folkbokféringslag” (SOU
1990:50) till statsradet Erik Asbrink. I forslaget ingick bl.a. ett forslag till "Lag om éndring i
forsamlingsstyrelselagen (1988:188)”. Ett sirskilt yttrande ldmnades av ledaméoterna Bengt
Kindbom och Knut Wachtmeister som menade att "Pastorsdmbetena bor dven i fortsdttning-
en handa folkbokféringen.”

[ utredningen nimns "kyrkobokféringsinspektor” tva ganger i korta notiser om vad som
gillde 1990, niamligen att inspektoren skulle rddfragas nir pastorsimbeten var oense om
beslut gillande kyrkobokforing (s. 87) och nir det rérde sig om rittelse i kyrkobok eller
annat register (s. 89). I 6vrigt star inget om deras verksamhet och insatser. Inte heller foreslas
nagot som motsvarar inspektorerna eller deras uppgifter.

497 Detta avsnitt &r till stor del en férkortad version av ett kapitel i min uppsats fran 2017 om kyrkobokféringsinspektérernas historia.
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OFF OCH POFF

Den statliga "Organisationskommittén for folkbokfoéringen”, forkortad OFF, som inledde sitt
arbete i februari 1988 hade att forbereda 6vergangen. Som expert i denna kommitté ingick
frdn den 16 mars 1988 som ovan nimnts Hans Tollin. Kommittén skrev till pastoratskyrko-
raden i oktober 1989 ett brev for att kunna kartlagga pastoratens personalbehov, "arbets-
volymsberikningar”. Men alla pastorat var inte sa alerta och darfor bad man inspektorerna
se till att alla pastorat skickade in dessa uppgifter.

Inspektorerna inbjods ocksa av "Projektet fér omorganisation av folkbokféringen (POFF)”
till regionvisa informationsméten under maj manad 1991 tillsammans med personer pa lokala
skattemyndigheter och ldnssamordnaren. Dessutom fanns det lokala genomférandegrupper:
domkapitlet i Lund menade i ett brev fran november 1989 till inspektdrerna (vil endast de i
Lunds stift) att om de skulle ingé i sédana grupper s skulle det ske med statlig arvodering.

KOFF

Svenska kyrkan hade ocksa en kommitté, KOFF ("Arbetsgruppen fér kyrkobokforingen i
framtiden”; eller som den kallades i protokollet frin forsta sammantridet 1987-11-23
"arbetsgrupp i anledning av riksdagens beslut avseende folkbokforingen” och vid samman-
tridet 1988-03-07 "Arbetsgruppen for 1991 ars férsamlingsregistrering”).

I arbetsgruppen ingick bl.a. inspektdrerna Hans Tollin (Stockholms stift) och Johan Blix
(Karlstads stift). Vid nagot tillfille finns ocksa Stefan Nilssons (Uppsala stift) namn med i
protokollet. Hans Tollin kom tillsammans med Marianne Andersson (Skellefted) och ev.
Nils-Goran Enggren (protokollet 4r inte helt tydligt) att fa uppgiften att bevaka "materiella
sakfragor betr sjilva registerforingen” (Protokoll 1988-03-07 4:3). Hiar kom ocksa fragan upp
om inspektorernas framtid.

Anders Nyman var sekreterare i KOFF och har for hand skrivit ndgot som liknar en
forteckning pa handlingar som gruppen arbetade med och som innehaller bl.a. ”1. Minnes-
anteckningar fr.o.m. 87 11 23 t.o.m. 90 03 12” och ”5. Div. inkomna skrivelser med syn-
punkter (frimst KBF-insp-er)”.

[ métena togs bl. a. féljande upp:

1988-04-20: "Fragor att klargora dr bla vem som skall utge de behévliga anvisningarna och
auktorisera (motsv) kyrkobokforingsinspektorer efter reformens genomférande”.

1988-05-09 Rapporterar Hans Tollin fran 6verlaggningar inom kyrkobokféringsinspek-
torskaren om “personalflykt och ansatser dértill 6veralltilandet”.

1989-08-11 Redogjorde Tollin f6r "férnyade rapporter om uppsigningar och dvergang till
mer vilbetalda arbeten.” Vidare menade han att eftersom arkiven var kvar pa pastorsimbetena
skulle de ses som service-myndigheter.

1988-12-12: Hans Tollin meddelade att det fran inspektorerna inkommit uppskattande reak-
tioner pa diskussionspromemorian "Folkbokf6ringen i framtiden”.

1989-09-04: Hilsades Johan Blix vilkommen och papekades att "bevarandet av skrivna
ministerialbocker kan ha psykologisk betydelse i ett skede da sa mycket annat inom verksam-
heten @ndras drastiskt.” [ samma sammantrade pekade Hans Tollin pa lokala bruk hos vissa
pastorsaimbeten som bor kunna bevaras, sd som "déd(s)berittelser” i Leksands forsamling,

1989-10-17: Hans Tollin meddelade att tva veckor tidigare hade han deltagit i en kurs hos
"AM.U.” (Arbetsmarknadsutbildning) och fatt information och praktik i "ADB-anvindning”.

1990-03-12: "Konstaterades att KOFF:s tidigare stillningstagande star fast: Domkapitlet bor
bl.a. med hénsyn till den dubbla ansvarslinjen — kvarsta som tillsynsmyndighet f6r kyrkobok-
foringsinspektorer eller eventuellt annan resursperson. Uppdrag lamnas till Johan Blix och
Hans Tollin att bereda fragan.”

Under arbetsgruppen KOFF fanns en grupp med namnet ”"Arbetsgrupp Tollin”, bestaende av
inspektorerna Hans Tollin och Johan Blix, samt Eva Lindqvist Olofsson. Denna grupp
foreslog KOFF att bla. arbeta vidare med fragorna om en central tillsynsmyndighet och en
tillsynsorganisation, om regler for 6verklagande, handbok och andra foreskrifter samt
ansvarsforhallanden (rapport fran sammantride 1989-09-28).
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1989-01-11 skrev Johan Blix ett brev till Lars Renmyr pa Riksskatteverket (RSV) infor kom-
mande inspektorsmote i februari manad 1989 om dmnen som han menade borde tas upp. Detta
gillde att lata inspektorerna ga kurs i ADB med motiveringen: "Knappast nagon yrkesgrupp i
landet torde ha bittre inblick i kyrkobokféringens funktion och problem dn vad vi inspektorer
har.” Och vidare (ddr "pd” star for pastorsimbeten och "RSV” for Riksskatteverket):

"Inspektorernas framtida stillning bor beroras. Tecken tyder pa att pd dven efter 1991
kommer att vara statliga forvaltningsmyndigheter med uppgifter inom folkbokforings-
omrddet. ... Vi inspektdrer dr ju utndmnda av regeringen och avlonade av RSV. Och
uppfattar oss nog primart som RSV-personal i detta sammanhang. Vilket inte hindrar
att vi ser var uppgift som en del av prastimbetet; eftersom kyrko-bokforingen i Sverige
ar ett prasterligt ambetsdliggande. KOFF har for sin del uttalat att man vill ha kvar
inspektorerna och att var stillning bor stirkas — men man torde vl (?) d& mena visavi
den framtida kyrkliga kyrkobokféringen. Delat huvudmannaskap for inspektorer?
RSV bor hir uttala till oss inspektorer hur man vill kunna utnyttja och behalla den
resurs som vara kunskaper och lokalkinnedom innebar (om man tinker sig det). Och vi
bor fa "signaler” om hur RSV tinker i detta avseende.

Infér 6vergdngen 1991 skrev inspektérerna Hans Tollin (Stockholms stift) och Johan Blix
(Karlstads stift) i mars 1990 ett brev till centralstyrelsen om framtiden for inspektorerna. De
hinvisar till en promemoria fran Namnden f6r férsamlings- och pastoratsforvaltning 1988
om den framtida kyrkobokféringen dar det star: "registerhallningen kommer att forutsitta
radgivning och tillsyn inte minst under det stora férindringsarbete som forestar. Darfor bor
kyrkobokforingsinspektorerna finnas kvar. Deras stillning behover snarast forstirkas. Aven
domkapitlen bér kunna behalla sin uppgift i sammanhanget".**®

Inspektorerna skrev utifran detta: "Om Svenska Kyrkan vill ha kvar inspektorerna i ndgon
funktion efter 1991-07-01 bor Centralstyrelsen fatta beslut om detta och i sa fall ge
inspektorerna ‘signaler’ om vad detta nya uppdrag skulle innebidra. Att fortsitta inspektera?
Att fortsitta med utbildning och rddgivning?” Nagot sidant beslut kom dock inte fran cen-
tralstyrelsen. Ett forslag som kom 1990 fran kyrkans arbetsgrupp for den framtida
kyrkobokforingen var att man i fortsdttningen bor kalla inspektorerna for "kyrkobokfor-
ingskonsulenter” och att dessa skulle kunna utses av domkapitlet.*

For ovrigt deltog Hans Tollin 1990 dven i en uppvaktning ledd av drkebiskop Werkstrom hos
statsraden Margot Wallstrom och Erik Asbrink gillande den framtida kyrkobokforingen.

STATLIGA BESLUT
Folkbokforingslagen 1991:481 utfirdades den 30 maj 1991 och med inférandet av denna lag
den 1juli 1991 forsvann kyrkobokforingsinspektorernas koppling till staten.

Sista gdngen kyrkobokforingsinspektorerna ndmns i bestimmelser fran riksdag och
regering torde vara i "Forordning 1996:1298 om aviseringsregister”. | 6vergangsbestimmel-
serna i denna férordning star att RSV:s instruktion (RSV Ff 1975:1) for kyrkobokféringsin-
spektorerna skall upphora gilla den 1januari 1997. Nagon maste ha kommit pa att det var
drygt fem ar sedan inspektorerna férsvann och att det darfor inte behdvdes nagon instruk-
tion for dem. Vidare foreskrev Riksarkivet i RA-MS 2013:36 den 15 oktober 2013 att deras
myndighetsspecifika foreskrifter om gallring m.m. av bl.a. kyrkobokforingsinspektorernas
arkiv skulle upphora.

498 PM 1988-11-15 Dnr 278/88, Promemoria om folkbokféringen och den framtida kyrkobokféringen.
499 Bilaga till kallelse till arbetsgruppens sammantrade 12 maj 1990, Forslag till foreskrifter for kyrkobokforing.
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ETT AVSKED

Infér den nya kyrkobokforingen hade man ocksa att avsluta den gamla kyrkobokféringen.
I samband med detta skrev kyrkobokforingsinspektoren i Uppsala stifts sodra inspektions-
omrade Christer Eriksson ett brev daterat 18 juni 1991 till "alla som arbetar med kyrkobok-
foring pa pastorsdmbetena” i sitt omrade bl.a.:

Vi har inte bara fort in uppgifter om manniskor i bocker. Vi har i vart arbete ocksa delat
manniskors liv, deras hogtider, deras glidje och sorg, deras uppbrott fran olika
boplatser och till sist uppbrottet fran det jordiska livet. Jag har upplevt — sirskilt under
de ar jag med egen hand skoétte kyrkobokforingsarbetet i S6derby-Karl — att detta ér ett
av Guds sitt att bry sig om och ta hand om minniskor. Men nu ir det slut pa gamla
tider. I drygt sju och ett halvt ar har jag haft gladjen att fa vara kyrkobokforings-
inspektor. Ett av de finaste uppdrag jag har haft, darfor att det har gett mig sd mycket av
fortroenden, tillgivenhet, vinskap och upplevelse av att fa gora en insats.

Vi har métts pa expeditioner, vid kurser, i telefon. Allt har varit lika roligt och
givande. Jag hoppas, att jag har kunnat hjidlpa Er med nagonting nagon gang.

Nu vill jag mycket varmt tacka Er alla for dessa fina ar, sa fyllda av samarbetsgliddje
och gemenskap.

Eriksson kom att fram till och med 1996 fortsitta med sin uppgift som inspektor, och dd med
férordnande fran stiftet.
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Om begreppen kyrkobokforing
och folkbokfdring

Dessa tva ord, kyrkobokforing och folkbokforing, anvinds ibland synonymt, ibland med en
skillnad dem emellan och ibland utan att man vet vad det ena och det andra &r. Fran 1 juli
1991 4r det betydligt enklare att definiera begreppen och se skillnaden mellan de tva.
Folkbokfiringen ar idag med Skatteverkets ord "den grundlidggande registreringen av alla
som bor i Sverige” med uppgifter om namn, personnummer, adress, familjeférhéllande, med-
borgarskap, m.fl. borgerliga uppgifter. Kyrkobokforingen registrerar idag bara dem som till-
hor Svenska kyrkan eller har ett virdnadsforhallande till ndgon som gor det, och vidare upp-
gifter om dop, konfirmationer, vigslar och begravningar enligt Svenska kyrkans ordning.

Kyrkobokféring o %

Begreppen "kyrkobok” och “kyrkobokfo- mrﬂof Eﬁg of @tb“‘ﬂg’*
ring” kan ha olika vidd. Den smalaste defini- fem fhen

tionen ir den som handlar om ministerial- Elmﬁﬁliﬂﬁtﬁﬂllllllﬁ och Faewes
bockerna med anteckningar om dop, konfir- ﬁ o ‘ 3‘%
mation, vigsel och begravning. Nagot vidare “t o3 i A

ir den som idag giller och som 4ven inne- e

fattar tillhorighetsregister. Annu vidare blir =+ ﬁm %{{"ff ¢/

det om man dessutom riknar med det som @iﬁﬂ@étﬁm oﬁ &&“‘bta

hor till folkbokforingen och vidaste den som Shonung/ 1.
- .-4

handlar om alla bocker i den kyrkliga admi-
nistrationen, alltsd dven bl.a. rikenskaper, Fir 1686. bﬂﬂl‘ Mo b

inventarieférteckningar och protokoll (sa ; L

t.ex. i kyrkolagen 1686). ﬁb‘l' 1687. of Zepefkt utgd o publicera f
Tidigaste dokumenterade anvindningen S e 1 DA

av ordet "kyrkobok” dr frén 1637.°® I kyrko- Sitoctyolm /

lagen 1686 star om "Kyrkeboken” och "Kyrk- ot of oban Georg Eherdts g

iobockerna”>® Ordet "kyrkobokféring” mot-
er vi forsta gangen 11894 ars kyrkobokforingsférordning.

Kyrkobockerna, eller kyrkbockerna som de ibland kallas, ar att skilja fran "kyrkans bocker”
vilka utgérs av bl.a. psalmbok, bonbok och kyrkohandbok (med ordningar f6r gudstjinster och
kyrkliga handlingar).

Forutom de som var kyrkobokforda i den forsamling de bodde fanns ocksa inom svenska
kyrkan de som 1894 horde till en "icke territoriel” (sa stavningen 1894) férsamling. Dessutom
fanns personer som tillhrde “en till egen kyrkobokforing lagligen berittigad forsamling af
frimmande trosbekdnnare”. Detta gillde bl.a. de "romersk-katolska férsamlingarne i Stock-
holm, Géteborg, Malmo och Gavle” (Kungl. resolution 1895).

Att begreppen kyrkobokforing och kyrkobocker har en mer allmén betydelse @n just bara
kyrkans bokforing och dess kyrkobdcker framkommer av att ocksa forestidndarna for de
mosaiska, judiska, forsamlingarna skulle féra kyrkobocker fran 1879 till och med 1910. Med
kyrkobokforingsférordningen som tradde i kraft 1911 skulle alla frimmande trosbekénnare
bokforas i resp. territoriell forsamling av svenska kyrkan.

Vidare har kyrkobokforing utforts av lokala skattemyndigheter i Stockholm och Géteborg.

502

500 Botesboken horande till Vaxjo domkapitels arkiv, 1637; sa Svenska Akademiens ordbok, artikeln "kyrkobok”.
501 24 kap. 8 § resp. 3 kap. 5 § kyrkolagen 1686.
502 SFS1894:62, Kongl. Maj:ts nadiga forordning, angéende kyrkobockers forande, 2 §.
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Folkbokfdéring

Ordet "folkbokforing” finns inte med i Svenska Akademiens ordbok. Soker vi i det hifte som
detta ord borde finnas med i, i hdftet som utkom 1925 med orden "Flugpapper - Fulgurit”,
hittar vi det inte. Ordet var salunda inte anvént da.

Den 18 december 1925 kom en férordning om “civil folkbokf6éring och mantalsskrivning i
Stockholm” (SFS 1925:481). Detta torde vara forsta gdngen ordet “folkbokforing” anvinds i
en férordning. I utredningar som foregick denna forordning talas ibland om ”civil bok-
foring”. En typ av civil bokféring var den som roteminnen i Stockholm fran 1876 hade att
gora och da fora mantalsbok, in- och utflyttningslingd samt fodelse- och dodbok.

Folkbokféring och kyrkobokféring

11946 ars folkbokforingsforordning (SES 1946:469) stadgas i forsta paragrafen:

"Folkbokféring sker i den ordning nedan stadgas genom kyrkobokforing och mantals-
skrivning samt, i anslutning till kyrkobokféringen och mantalsskrivningen, genom
registrering hos linsbyraer for folkbokfoéringen och riksbyran for folkbokforingen.”

Begreppet "folkbokforing” dr saledes nu det 6vergripande begrepp som innefattar bade kyrkobok-
féring och mantalsskrivning. Aven om det finns en dtskillnad mellan kyrkobokféring och mantals-
skrivning, hade pastor, d.v.s. kyrkoherden, fortsatt uppgifter ocksd inom mantalsskrivningen.

[ anslutning till folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 och som en f6ljd av denna
kom den 30 december samma ar "Kungl. Maj:ts kungorelse angdende kyrkobokforingen i
riket (kyrkobokforingskungorelse)” (SFS 1946:801).

Pa samma sitt beskriver folkbokforingsforordningen fran 1967: folkbokforingen sker dels
som kyrkobokforing, dels som mantalsskrivning och fortsétter: "Konungen kan férordna, att
kyrkobokforingen i Stockholm och Géteborg skall ske hos den lokala skattemyndigheten.”
Kyrkobokforingen sker alltsa inte bara inom svenska kyrkan utan ocksd inom borgerliga
myndigheter.

[ samband med detta kan ocksa noteras de tvd bocker om kyrkobokféringen som fran
1940-talet och i flera férindrade utgavor direfter gavs ut av tva kyrkobokforingsinspektorer,
bocker som var flitigt anvinda pa pastorsexpeditionerna. Dessa hade tva olika titlar:
Folkbokfiringen resp. Kyrkobokfiringen.*

Fran kyrkomoten m. m.

1986 beslot kyrkomotet att for regeringen papeka att “folkbokforingen dven fungerar som
» 504

kyrkobokforing for svenska kyrkan”.
[ kyrkomotet 1987 forsokte debattorerna fa ordning pa de tva begreppen:

P-H Wetterlof: Lat mig forst forsoka dskadliggora hur saker och ting férandras genom
tidens gang och den utveckling som dger rum. Om vi ser historiskt pa folkbokféringen
sd lagstadgades den som kyrkobokforing i kyrkolag 1686. Fore denna tidpunkt hade
kyrkobokféring forekommit genom biskopliga dekret sedan tidigt 1600-tal. [...] En del
inlimnade motioner ser visentliga virden i ett bibehallande av kyrkobokforingen i
svenska kyrkans regi.”®

503 Wannerdt, Arvid, Folkbokféringen — Handbok fér folkbokféringsmyndigheter, utg. 1947, 1965, 1968 och 1972, resp. Forkman, Gunnar,
Kyrkobokféringen — Handledning for pastorsexpeditionerna, utg. 1948 och 1962. Som vi sett utgjorde kyrkobokféringen vid denna tid
endast en del av folkbokféringen, vid sidan av mantalsskrivningen. Titeln p4 Wannerdts bok kan dérfor ses som missvisande d& den endast
berdr kyrkobokféringen. | forordet till supplementet till utgévan fran 1972 skriver han dock om “min forsta handbok i kyrkobokféring”.
Wannerdt var i 6vrigt kunnig dven nar det géller mantalsskrivningen vilket visas i hans artiklar som samlats i volymen Den svenska
folkbokféringens historia under tre sekler, utgiven av RSV 1982.

504 KM 1986:12, § 27.

505 KM1987:7,5.76 f.
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Arne Lindberg: Det dr ju andd samma ménniskor som betalar bade det ena och det andra,
nir det giller folkbokféring och kyrkobokféring.>%

O A Lindbergh: Fru ordférande! Fa fragor har pa senare ar ront sa stort intresse och fatt sa
starka kénslor i rorelse som regeringens proposition i folkbokforingsfragan. I debatten har
forekommit manga direkt vilseledande uppgifter. Detta har medfort begreppsforvirring,
bl.a. med avseende pé vad som ir folkbokforing respektive kyrkobokforing. Detta har fran
denna talarstol idag manifesterats med all onskvird tydlighet av herr Wetterlofs inldgg, dér
det forekom en blandning mellan folk- och kyrkobokféring. ...*”

P-H Wetterldf (replik): Fru ordférande! O A Lindbergh har i ett svepande inldgg
beskyllt mig for att blanda ihop folkbokforing och kyrkobokforing. Jag kan inte svira
mig fri fran att jag kanske vid nagot tillfille har sagt folkbokforing dir det skulle ha
varit kyrkobokforing eller tvirtom. Det md vara mig forlatet i det ssmmanhanget men
jag tror att jag normalt kan skilja mellan folkbokforing och kyrkobokforing.>%

Att begreppen inte var helt litta att forsta visas ocksé i en motion i kyrkométet 1993 dir Rune

Nordberg nagot indignerat skrev: "sedan vi mot var vilja har frantagits kyrkobokforingen”.>*
Fortfarande finns en forvirring mellan de bade begreppen folkbokféring och kyrko-

bokféring. S& anvinds t.ex. i ett kyrkoradsprotokoll fran 2016 rérande en “forvaltnings-

tillsyn” gjord av stiftet ordet "folkbokforingsinspektor”, en titel som aldrig funnits.”

Fran 1 juli 1991

Folkbokforingsreformen 1991 tvingade kyrkan att ordna sin egen kyrkobokforing, nu i mer
avgransad betydelse, dven om den fortfarande innehaller folkbokforingsuppgifter. Kyrkans
egen bokforing skulle nu innehélla det som rorde det rent kyrkliga som tillhorighet, kyrkliga
handlingar och kyrklig verksamhet.

Kyrkobokf6ringen ér fortfarande sammankopplad med folkbokféringen sa att kyrkobok-
foringen flera génger i veckan uppdateras med uppgifter fran folkbokféringen. Detta sker
genom s.k. "bruttoaviseringar”, vilket innebir att Skatteverket via sin aviseringsfunktion
Navet skickar alla folkbokforingsuppgifter till kyrkan som kyrkan beslutat ha i sina register.

Kyrkobokforingen bestar idag i huvudsak av tillhorighetsregister och for varje férsamling
ford ministerialbok med anteckningar om dop, konfirmationer, vigslar och begravningar.
Tillhorighetsregistren bestar dels av forsamlingsregister i varje forsamling, dels pa nationell
niva av ett centralt tillhorighetsregister.

506 KM 1987:7,s.90.

507 KM 1987:7,s.98.

508 KM 19877, s.100.

509 KMot 1993:3, om uppgift fran skattemyndighet om fédslar inom Svenska kyrkan.
510 Sammantradesprotokoll fran kyrkoradet i Huddinge pastorat 2016-01-26, 4 §, s. 8.
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Staten om folkbokféringen

I vad man folkbokforingen skulle skotas av kyrkan eller av borgerliga myndigheter har
diskuterats linge. [ forarbetena till kyrkobokforingsférordningen 6 augusti 1894 finns fragan
med och direfter under 1900-talet i minst elva statliga utredningar.*"

Framfor allt under senare delen av 1900-talet finns en mingd utredningar, kommittéer,
arbetsgrupper som har utrett antingen fragan om forhéllandet mellan kyrka och stat eller
fragan om folkbokforingens framtid. Bada dessa fragor har s stor berdring med varandra att
de bada finns med i varje utredning, oberoende av vad utredningen handlar om. Manga av
utredningarna resulterade inte i ndgra nya beslut i riksdagen.?

Nedan kommer néagra av dessa utredningar att redovisas. Mer utforligt redovisas de tva
beslut och forarbetena till dessa som under 1900-talet kom att fa storst betydelse for
folkbokforingen, besluten fran 1945 och 1987. I flera av de statliga utredningarna ges ocksa
beskrivningar 6ver de utredningar som gjorts tidigare.”"

Statliga utredningar

UTREDNINGAR FRAN 1898, 1909 OCH 1915

Redan ett drygt ar efter det att den nya lagen om kyrkobockernas forande hade kommit 1894
gav Kungl. Maj:t 14 februari 1896 overstathallaren i Stockholm i uppdrag att gora en utredning
om mojligheten att i Stockholms stad 6verfora vissa av pristerskapets kyrkobokforing till
roteminnen. Uppdraget togs dock hand om Stockholms stads konsistorium, med liknande
uppgifter som ett domkapitel, vilket avfattade ett utlaitande 4 maj 1898. Forandet av in- och
utflyttningsbockerna skulle upphora och i stillet skulle mantalslingderna som roteménnen
forde utvidgas med nagra kolumner for dessa anteckningar. Roteménnen skulle dven skriva ut
bevis, forutom de som grundade sig pa anteckningarna i férsamlingarnas ministerialbocker.*™

Forslaget ledde inte till ndgot annat dn att Kungl. Maj:t 1908 tillsatte en ny utredning som
ytterligare skulle utreda fragan. Denna nya utredning foreslog 19 juni 1909 att rotemanna-
systemet skulle upphora och att det i de nya "férsamlingsexpeditionerna” skulle av prasterna
registreras det som horde till ministerialbdckerna och mantalskommissarier och mantals-
skrivare det som horde till de civila registreringarna. Ocksa denna utredning kritiserades
och ytterligare en ny utredning tillsattes 1911.

1910 kom tva forordningar rorande kyrkobokforingen. Den forsta gillde att tillhora en
icke-territoriell forsamling. I forslaget till denna férordning foreslogs att den kyrkobok-
foring som skedde i vissa icke-territoriella forsamlingar skulle upphéra, "att den vissa for-
samlingar av frimmande trosbekinnare medgivna ritt till egen kyrkobokforing indrages”.
I forordningen stir sedan att det skulle ske "sa snart som mojligt” (§ 46); detta gillde da de
romersk-katolska forsamlingarna och de mosaiska (judiska).””® Den andra férordningen
gillde kyrkobockers forande.”® Det var dock inga storre forindringar i dessa féorordningar
jamfort med férordningen fréan 1894.

Ar 1915 kom ocksé en ny férordning om kyrkobdckernas forande, som dven den i liten
grad forindrade kyrkobokféringen.’” Denna forordning inforde ett s.k. "slutet system” for
flyttningar inom Sverige, vilket innebar att en person avfordes fran utflyttningsférsamlingen
forst sedan ett meddelande kommit frén inflyttningsférsamlingen.

s | regeringens proposition 1986/1987:158 om ny organisation for folkbokféringen ges i kap. 3 en redogérelse for dessa utredningar. 1894 ars
forordning forbereddes av en “komité for afgifvande af forslag till ordnande af kyrkoskrifningen i riket m. m.”, tillsatt 1888. Med denna
forordning forsvann under en dvergangsperiod husférhorsbockerna och ersattes av forsamlingsbocker.

52 Soéren Ekstrom raknar i sin forteckning i Kyrkan och staten upp 44 statliga utredningar (SOU) for tiden 1963-1999.

513 Se dven sammanstaliningen i Karl-Gustaf Anderssons skrift Folkbokféring — Historia och reform.

514 Med ministerialbocker forstas fodelse- och dopbok, konfirmationsbok, lysnings- och vigselbok samt déd- och begravningsbok.

515 SFS1910:103, forordning ang. behdrighet att kyrkobokforas i icke-territoriell férsamling.

516 SFS1910:144, Kunglig férordning om kyrkobdckers férande.

517 SFS1915:476, ang. kyrkobockers forande.
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Utredningen fran 1911 som avgav sitt betinkande 22 december 1915 foreslog bl.a. att man
skulle ha tva skilda expeditioner for de kyrkliga respektive borgerliga registreringarna; dock
skulle de ligga i omedelbar nirhet av varandra och vara forenade med en lokaltelefon. Inte
heller denna utredning ledde till ndgot beslut.

En forordning fran 3 december 1925 avskaffade rotemannainstitutionen i Stockholm och
dess uppgifter 6verfordes till ett centralt mantalskontor.”® Aven rérande Goteborg med sina
speciella bestimmelser gillande folkbokforingen gjordes utredningar som inte ledde till nagot.

1924 ARS UPPBORDSSAKKUNNIGA

1929 framlade 1924 &rs uppbordssakkunniga sitt betinkande om rationell skatteuppbord. De
sakkunniga menar att for att fa en bra uppbdrd krivs dndringar i kyrkobokforingen. De
foreslar att folkbokforingen fors 6ver till de foreslagna uppbordsmyndigheterna och att den
med undantag av Goteborg och Malmoé gors lansvis. De skriver:

Reformer i folkbokforingen synas darfor ofrankomliga, ddrest ett forbattrat uppbords-
forfarande skall kunna vinnas. [...] Tiden synes dirfér vara inne for upprittande av en
civil folkbokforing, forlagd till ett fatal platser och inrymmande alla de uppgifter, som
ur forvaltningssynpunkt dro erforderliga. En sadan civil folkbokforing utesluter icke
en kyrklig folkbokforing. Présterskapet maste givetvis dven i fortsittningen fora
anteckningar om kyrkliga forriattningar samt andra forhéllanden, som ur kyrkans och
skolans synpunkt behdva vara kdnda. Det dr ock tydligt, att en centraliserad folkbok-
foring kriaver lokala myndigheters medverkan for mottagande av anmélningar fran
allmdnheten m. m. Den befattning med folkbokféringen, som av alder dlegat pristers-
kapet, torde dérfor icke utan vidare kunna avvaras. Den bor endast i vissa avseenden
fordndras, i den man s erfordras for dstadkommande av en vid sidan om den kyrkliga
bokforingen fungerande, civil folkbokféring, pa lampligt sitt centraliserad.””

Domkapitlet i Linkdping menade att detta var ett bra férslag medan andra, sisom dom-
kapitlen i arkestiftet, Vixjo, Lunds, Goteborgs och Hirndsands stift samt allmdnna svenska
pristforeningen, menade att fragan om folkbokforingen fortsatt skott av svenska kyrkan
med férindringar skulle kunna ske.**

Ett mer udda forslag till utredningen kom fran kyrkoherde Carl Kihlén i Rute, Visby stift,
som bl.a. foreslog att folkbokforingen skulle dverflyttas fran pristerskapet till de lokala
polismyndigheterna.*”

Forslagen fran de sakkunniga ledde dock inte till ndgon atgird fran Kungl. Maj:t.

Aret dirp4, 1930, beslot riksdagen efter en motion i andra kammaren skriva till Kungl. Maj:t
med en begiran om att en allsidig utredning gillande folkregister skulle goras.””> Kungl. Maj.t
lat denna begidran bli liggande. Men efter pastotningar av bade chefen for generalstaben och
landets haradsskrivare samt ett nytt brev frin riksdagen gav Kungl. Maj:t 2 nov. 1934 gavs che-
fen for finansdepartementet bemyndigandet att tillkalla hogst tva sakkunniga for att bitrdda i
arbetet med fragan om folkbokforing och mantalsskrivning. En sakkunnig, kanslisekreteraren
Erik Beehrendtz, kom att tillsdttas. Hans utredning resulterade i tvd kungorelser rorande
mantalsskrivningen; ndgon utredning i serien SOU har inte aterfunnits. I 6vrigt konstaterar
1938 ars betinkande om detta arbete: "I 6vrigt gav utredningen icke stod for antagandet, att
man borde lata en allmén utredning foregas av vissa partiella reformer.”*

518 SFS1925:481, om civil folkbokféring och mantalsskrivning i Stockholm.

519 SOU1929:17, 5. 90.

520 Atergivet i SOU1938:41, 5.314 f.

521 SOU1929:17, 5.176.

522 Motion 1930:381av Helmer Molander, angdende atgérder for inforande av folkregister m.m.
523 SOU1938:41, 5. 323.
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1936 ARS UPPBORDSKOMMITTE

Enligt beslut av Kungl. Maj:t 28 februari 1936 LTATERS OFFEXTLIA CTREDXINGAN iaiid
kom en ny uppbordskommitté att tillséttas
under ledning av pristsonen, borgmistaren i o

Visteras och folkpartisten Thorwald Berg-
quist.”** Kommittén fick i uppdrag att arbeta
vidare med Bahrendtz’ utredning och "med 1538 AL UPFRORDSEOMMITTS
uppdrag att verkstilla utredning och avgiva
forslag rorande sittet for debitering, uppbord
och indrivning av utskylder samt folkbok- = Nt
foringens ordnande med mera.” Kommittén OMORGARISAT LN

kom att bitridas av fem kyrkoherdar, fran | AV UPPBORDSVASENDET OCH
Malmo i soder till Sorsele i norr.”* Tva av FOLKEBOKFORINGEN M. M.
dessa kyrkoherdar kom tio ar senare att utses
till kyrkobokforingsinspektorer.

Den 31 oktober 1938 presenterades det
400 sidor langa betinkandet av 1936 ars —
uppbordskommitté.””® I betinkandet riktas
kritik mot hur bade kyrkobokféringen och
mantalsskrivningen fungerade.

Kommittén foreslog att man skulle in-
ritta en civil folkbokforing och att kyrko-
bokforingen endast skulle registrera kyrk-
liga forrattningar. En indelning av landet i
folkbokforingsdistrikt (ej att forvixla med kyrkobokforingsdistrikt) skulle géras och dir
skulle den fortlopande folkbokforingen goras. Varje sadant distrikt skulle utgoras av en
forsamling, "ddr Konungen ej annorlunda férordnar”. Folkbokforingen skulle lokalt ledas
av en folkregisterforare, i normalfallet "pastor”, d.v.s. kyrkoherden, men Kungl. Maj:t
kunde dven utse ndgon annan till denna uppgift.’’ Statistiska centralbyran (SCB) konsta-
terade dock i samband med denna utredning att priasterskapet handhaft sina bokforings-
uppgifter pa ett tillfredstillande sitt. SCB instimmer dock i vad kommittén haft att siga
om brister i kontrollen och behovet av effektivare 6vervakning.

Att folkbokforingen i huvudsak skulle ligga kvar hos pristerskapet grundar sig i det att
présterna i flera hundra ér i stort sett skott den vil, att prasterna har en lokalkdnnedom, i
varje fall pa landsbygden, och att det skulle bli ett dubbelarbete om liknande registreringar
av personer skulle ske pa flera stéllen.

Utredningen forslog vidare att det skulle inréttas en folkbokféringsndmnd for varje
folkbokforingsdistrikt, eller en ndmnd for varje kommun om det fanns flera kommuner i
distriktet. Denna namnd skulle bl.a. "hos vederbdrande folkbokféringsmyndigheter gora
framstillningar om &atgirder, dgnade att framja en riktig folkbokforing”, en uppgift som
senare kom att laggas pa kyrkobokforingsinspektorerna.

Har finns dven forslaget om att SCB, p.g.a. att den redan 4r myndigheten for folkrikning,
ocksa skulle vara riksmyndigheten for folkbokforing.

Forslaget innefattar stadgar, inte bara om folkbokforingsmyndigheter, utan ocksd om
"kyrkobokforingsmyndigheterna”. I forsamlingen skulle kyrkoherden féra dopbok, lysnings-
och vigselbok samt jordfastningsbok. Var kyrkoherden ocksé folkregisterforare skulle dessa

BETAMKANDE MED FORSLAG

FOLEBOKFORINGEN

524 Kanske var anknytningen till Vasterds av betydelse da han som ibland kallas den svenska kyrkobokféringens fader, biskop Johannes Rud-
beckius, star staty utanfor Vasteras domkyrka.

525 Karl Ahlberg (Goteborg), Alfred Wihlborg (Malmé, frén 1946 kyrkobokforingsinspektor i Lunds stifts sodra inspektionsomrade), Bertil Mo-
gard (Stockholm), Josef Lindholm (Botkyrka, fran 1946 kyrkobokforingsinspektor i Stockholms stift) och Axel Calleberg (Sorsele).

526 SOU 1938:41, 1936 ars uppbordskommitté — Betankande med forslag till omorganisation av uppbérdsvésendet och folkbokféringen m.m.
Del Il — Folkbokféringen. Del | som behandlar uppbdrdsvasendet aterfinns i SOU 1038:46 och del Il som behandlar organisation och kostna-
der i SOU 1938:48. Kommittén kom dven med en "forkortad framstalining” av sitt forslag i SOU 1938:51.

527 | kommitténs forslag till en férordning star: “Med pastor forstés i denna avdelning, forutom kyrkoherde i territoriell forsamling, komminister
eller standig adjunkt, som ansvarar for kyrkobokféringen i sédan férsamling. Annan prastman én pastor har att vid tjanstgéring i forsamling,
dar pastor ar folkregisterforare, i den omfattning och ordning denne bestammer, bitrdda med folkbokféringsgéromalen samt dérvid pa
eget ansvar utfarda pa folkbokforingsurkunder grundade bevis.” (SOU 1938:41, s. 4.)
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anteckningar om dop, vigslar och begravningar i stillet goras i de bocker som horde till
folkbokforingen: fodelse-, dktenskaps- samt déd- och begravningsbockerna. Konfirmations-
boken skulle ocksad i fortsittningen foras i separat bok liksom eventuell kommunionlangd.
I de icke-territoriella forsamlingarna skulle dven férsamlingsbok foras.>®

Forslaget innebar ocksa vissa dndringar i ett flertal forfattningar, bl.a. da géillande forsam-
lingsstyrelselag (SFS 1930:259) och kungorelsen om dgvstumsprister (SES 1938:345).

Nir det giller folkbokforingen i Stockholm och Géteborg menade kommittén att det nya
forslaget i stort var tillimpligt ocksa dar och att eventuella sirbestimmelser kunde ansta.

De flesta som yttrade sig 6ver forslaget var negativa och forslaget blev aldrig av Kungl.
Maj:t framlagt infor riksdagen for beslut.

BESPARINGSBEREDNINGEN 1940

Under aren for andra virldskriget hade ocksa staten att spara pa sina medel. Den 22 nov-
ember 1940 beslot konungen Gustaf V att en beredning skulle tillsdttas. Den 30 november
tillsatte darfor statsrddet och finansministern Ernst Wigforss (s) en besparingsberedning.
Wigforss blev sjilv ordforande i beredningen. Denna beredning beslot 26 september 1941 att
som en av flera "subkommittéer” tillsdtta en siarskild sakkunnigutredning rérande folkbok-
foringen under ledning av forsikringsdirektoren Iwar Sjogren.

Denna sakkunnigutredning bitriddes fran 10 april 1942 av bl.a. fem kyrkoherdar.”” Tva av
dem hade funnits med dven som experter i 1936 ars uppbordskommitté. Liksom i den tid-
igare kommittén kom pristerna fran vitt skilda delar av landet.

Besparingsberedningen limnade sitt slututlditande den 27 februari 1943.%*° Man noterar i
forordet att utredningen om folkbokforingen inte ar avslutad och den foreslas att fortsitta
som en sjdlvstindig sakkunnigutredning inom finansdepartementet. I slututlatandet fran
besparingsberedningen finns i 6vrigt inget om folkbokf6ringen, annat dn:

Effektivare folkbokforing ér av flera anledningar och dven med hénsyn till viktiga
besparingssynpunkter starkt onskvird. Senast gjorda kommittéutredning i amnet
ledde ej till resultat. Vi ha didrfor igingsatt en fornyad utredning.*

Beredningen 6nskade att deras utredning om folkbokforingen skulle fa fortsitta sin verk-
samhet och bli en sjdlvstindig sakkunnigutredning inom finansdepartementet.

1943 ARS FOLKBOKFORINGSKOMMITTE
Den 10 december 1943 beslot Kungl. Maj:t att géra som besparingsberedningen foreslog.
Utredningen om folkbokforingen skulle fullféljas med samma fyra ledamoter som ingick i
den sirskilda kommittén om folkbokféring som fanns inom 1940 ars besparingsutredning.
De sakkunniga i utredningen, forsikringsdirektoren Iwar Sjogren, overdirektoren vid
statistiska centralbyrdn och pristsonen Ernst Hoijer, borgmistaren Olov Rylander och
professorn i statistik Sten Wahlund, tog sig namnet Folkbokforingskommittén. Sjogren kom
senare att avsdga sig uppdraget. De ovan ndmnda pristerna fanns kvar som experter i
arbetet. Kontraktsprosten Allan Qvarnstréom var den som kom att utforma de féreslagna
formulidren till kyrkobokforingen, dock ej forslaget till personakten.

Kommittén dverlimnade sitt betinkande (SOU 1944:52, 413 sidor) den 7 november 1944
"Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet”, d.v.s. Ernst Wigforss.

Utredningen foreslog att kyrkobokforingen fortsatt skulle skotas av svenska kyrkan. Den
fortlopande registreringen skulle ske pa pastorsexpeditionerna och tillsynen skulle fortsatt
skotas av domkapitlen och av biskoparna vid deras visitationer. Ett nytt inslag var
kyrkobokforingsinspektorerna, en eller flera for varje stift, som skulle bitrdda

528 1938 fanns foljande icke-territoriella forsamlingar: Hovforsamlingen, Skeppsholms férsamling, finska férsamlingen i Stockholm, tyska
forsamlingarna i Stockholm och Goteborg, Karlskrona amiralitetsforsamling och Karlsborgs garnisonférsamling.

529 Georg Bergfors (Sollefted), Josef Lindholm (Botkyrka), Albert Nordberg (Nederluled), Allan Qvarnstrém (Vastervik; fran 1946
kyrkobokféringsinspektor i Linkopings stifts 6stra inspektionsomrade) och Alfred Wihlborg (Malma).

530 SOU 1943:13, Besparingsutredningens slututldtande.

531 SOU 1943:13, Besparingsutredningens slututldtande, s. 43.
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domkapitlet.* Vidare skulle Riksbyran inom SCB std for den centrala ledningen och ha
tillsyn over kyrkobokforingen. Hos lansstyrelsernas lansbyraer for folkbokforing skulle
foras ett "tryckande register” med en tryckplat for varje person. Med dessa platar skulle man
tillverka avtryckskort, personavier (ibland kallade “paviler”) som sidndes till
pastorsexpeditionerna, vilka i sin tur vid dndringar skulle atersinda dem till lansbyrén for
att sedan fa tillbaka uppdaterade kort. Vidare skulle lansstyrelsen avgora fragor om nagon
person inte var nojd med kyrkoherdens beslut nir det gillde rétt ort och fastighet for
folkbokforingen.

Nytt var ocksa personakten i form av ett 16st liggande A4-ark. Personakten skulle folja
personen vid flyttningar och alltid finnas i hemférsamlingens forsamlingsliggare. Vidare
foreslogs att varje person skulle fi ett fodelsenummer med fodelsedatum och ett ordnings-
nummer.** Nytt var forslaget om roteombud, minst ett fér varje forsamling som skulle utses
av forsamlingens kyrkofullmiktige eller kyrkostimma och vara kyrkoherden, mantals-
skrivaren och allmédnheten behjilplig i &renden som rorde folkbokforingen. Slutligen skulle
varje medborgare fi ett "medborgarkort”, en parm med tre sidor, som skulle fungera som
identitetshandling.

Forslaget var alltsa att 4ven om ledning och viss tillsyn skulle foras over till statliga myn-
digheter sa skulle det 16pande folkbokforingsarbetet ligga kvar i svenska kyrkan.

1945 ARS RIKSDAGSBESLUT

Antligen kom en utredning om folkbokf6ring som f611 Kungl. Maj:t i smaken. Utifran utred-
ningen gjordes en proposition att 6verldmna till riksdagen. Den 20 april 1945 kom till riks-
dagen propositionen 1945:282 angdende omorganisationen av folkbokféringen. Departe-
mentschefen Wigforss foreslar att riksdagen nu skall fatta beslut om huvudgrunderna i
omorganisationen och bifalla forslagen om bl.a. de ndédvindiga forberedelserna infor
omorganisationen. Han vill dock vinta till senare med beslut om detaljerna.

Manga var de som skickade in remisser till forslaget, bl.a. domkapitlen och hovkonsi-
storiet, allmdnna svenska pristforeningens centralstyrelse, atskilliga pastorsimbeten och
enskilda prister. Tolv domkapitel och hovkonsistoriet tillstyrkte forslaget eller limnade det
utan ndgra synpunkter. Sammalunda géller huvudparten av pastorsimbetena.

Bland remissvaren fanns ocksd mer principiella uppfattningar om att man borde skilja pa
civil och kyrklig folkbokforing.** De kyrkliga myndigheterna menade att folkbokféringen
borde behallas i kyrkan, men sdg ocksa att om den blev alltfér arbetskravande eller kom att
undergriva pristernas stillning som kyrkans tjdnare, prasterna borde befrias ifran den.
Skulle folkbokforingen 6verforas till en statlig myndighet, skulle kyrkan dnda behéva ha sin
egen bokforing, vilket i ett helhetsperspektiv skulle betyda ett dubbelarbete.

I remisserna fanns ocksa forslag pa andra myndigheter som skulle ha hand om folkbok-
foringen: polisen, haradsskrivarna, kommunerna, mantalsskrivningsférrittarna. I propo-
sitionen skriver dock departementschefen Wigforss: ” Med hinsyn till de i det foregdende
anférda synpunkterna [...] anser jag mig bora tillstyrka, att den lokala 16pande folkbokfor-
ingen alltjimt skall ankomma pa pristerskapet.”

Den 3 maj 1945 6verlamnades propositionen till riksdagen som gavs mojlighet till ett
yttrande 6ver huvudgrunderna fér omorganisationen av folkbokféringen samt att ansla
medel till forberedelser som skulle krivas infér den féreslagna ordningen.>

Ett for de bada kamrarna i riksdagen gemensamt utskott bildades. Utskottets yttrande var
att folkbokforingen fortsittningsvis skulle vara kyrkobokféring, men att fragan om tillsynen
over denna skulle ske genom domkapitlen eller linsstyrelserna skulle ytterligare 6vervigas.

532 For tillkomsten av kyrkobokforingsinspektorerna och deras verksamhet hanvisas till tva uppsatser av Johan Wingard:
"Kyrkobokféringsinspektérerna frén 1946 till 1991” (2017) och "vilken gjort sig kand for nit och kunnighet — Om tillkomsten av
kyrkobokféringsinspektérerna1946” (2019).

533 "Fodelsenumret bestar av fyra med streck atskilda siffergrupper, skrivna i foljd och innehéllande den férsta personens fodelsedr, betecknat
med fyra siffror, den andra hans fédelsemanad och den tredje hans fodelsedag, vardera betecknad med tva siffror, samt den fiarde ett
tresiffrigt tal, udda for man och jamnt for kvinna, utgérande personens ordningsnummer bland de samma dag fédda.” (s. 2).
Fodelsenummer ar gj att forvaxla med personnummer som tillkom 1967, dar man lagt till ytterligare en siffra, en kontrollsiffra, till
fodelsenumret.

534 Prop.1945:282, s. 20f.

535 Prop.1945:282, 5.148.
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Riksdagen kom att besluta enligt propositionen; svenska kyrkan skulle ocksa i fortsittningen
ha hand om folkbokforingen.

Riksdagens principbeslut kom aret darpd, den 28 juni 1946, att f6ljas av en mer detaljerad
folkbokféringsférordning, med bestimmelser om bl.a. kyrkobokféringsinspektorer.

1958 ARS UTREDNING OM AUTOMATISK DATABEHANDLING
Uppbordsorganisationskommittén, tillsatt 1958, avgav 1961 sitt principbetinkande ”Auto-
matisk databehandling inom folkbokforings- och uppbérdsvisendet”. Man konstaterar att
folkbokforingen fortsittningsvis skall handhas av bl.a. pastorsdmbetena.

Nir det giéller de nya tekniska hjalpmedlen konstaterar utredningen att chefen for finans-
departementet redan 1955 hade tillsatt en sarskild kommitté for att utreda statsforvalt-
ningens behov av "databehandlingsmaskiner”. Kommittén menar att pastorsimbetena inte
skulle komma att berdras annat dn att registerkorten till forsamlingsregistret (de ovan
ndmnda pavilerna) skulle fa ny utformning.

1963 ARS PROPOSITION

1963 overlimnades till riksdagen en proposition som handlade om att inféra automatisk
databehandling i folk- och uppbérdsverksamheten. Finansministern Gunnar String (s) note-
rar dd att bland remissinstanserna fanns de som i samband med detta ville lyfta fragan om att
flytta 6ver folkbokforingen till andra myndigheter. Finansministern menar dock: "Fragan
om en eventuell 6verflyttning fran pastorsimbetena till andra myndigheter av bestyret med
folkbokféringen torde bora provas i samrad med 1958 &rs utredning kyrka-stat.”**

1958 ARS UTREDNING KYRKA-STAT

1956 motionerades det i riksdagens bada kamrar om en utredning som skulle utreda en
upplosning mellan staten och kyrkan. 1958 tillsatte statsradet och chefen for ecklesiastik-
departementet, Ragnar Edenman (s), en sidan utredning. I denna ingick som ledaméter bl.a.
Ruben Josefson, under utredningstiden forst docent i dogmatik och darefter 1958 biskop i
Hirnosands stift och 1967 idrkebiskop, och Ake Zetterberg, pastor primarius i Stockholm.
Denna utredning kom att producera tio delbetinkanden. Det tredje av dessa kom 1964 och
fick titeln Religionsfrihet. Har star att lasa:

Pa det lokala planet har utvecklingen under det senaste seklet priglats av att borgerlig
och kyrklig verksamhet i allt storre utstrickning skiljts at. Ur den gamla socknen har
utvecklats sirskilda borgerliga och kyrkliga kommuner med skilda uppgifter och egna
organ. En skilsméssa mellan borgerligt och kyrkligt kan nu sdgas vara i visentliga delar
genomford pa lokalplanet. Ekonomiskt dr den borgerliga kommunen och férsamlingen
sarskilda enheter med beskattningsritt var for sig. Alltjamt handhar emellertid férsam-
lingen vissa visentligen borgerliga uppgifter, fraimst folkbokféringen och begravnings-
visendet. Vigsel kan ske genom savil borgerligt som kyrkligt organ.

Vad giller folkbokforingen har utredningen att behandla fragan, om den pa det lokala
planet skall bibehéllas hos kyrkan eller 6verforas till borgerligt organ. Om forsam-
lingarna i stort sett bibehdller sin nuvarande medlemsstock nodvindiggor medlems-
registrering och anteckning av olika kyrkliga handlingar en omfattande bokféring, och
det har for sadant fall hdavdats att ett 6verférande av folkbokforingen skulle medfora
betydande dubbelarbete.

Om kyrkan skall ha kvar folkbokféringen uppkommer fragan om detta, med upphévande
av beskattningsritten gentemot uttridda, kan ske mot sédrskild erséttning till kyrkan av
allminna medel. Overfores folkbokforingen till borgerligt organ far bedémas, om befintliga
enheter och organ lampligen bor 6vertaga den, eller om sirskilda folkbokforingsomraden
med egna organ skall tillskapas. Spérsmal uppkommer hir bl. a. om enheternas storlek och
organisation samt huruvida borgerliga organ kan limna service &t forsamlingarna.®’

536 Prop.1963:32,s.91.
537 SOU1964:13, s. XVIII.
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Utredningen fick i uppdrag att ocksa utreda folkbokforingen och kom 1967 med delbetink-
ande VII bendamnt Folkbokforingen rorande detta (SOU 1967:16). I denna del av utredningen fanns
riksdagsmannen och prosten David Svenungsson (h), Stockholm, med som expert. Hir redovisas
bl.a. en stickprovsundersékning som gjorts pa 184 av landets drygt 1 800 pastorsexpeditioner.
Man noterar att under mars manad, som ansags vara en genomsnittlig manad, atgick det for
folkbokforingen sammanlagt for pristerna fran 14 arbetstimmar/vecka i de sma férsamlingarna
till 30 timmar i storre titortsforsamlingar; eller omriknat i timmar for varje prast:14 timmar i sma
forsamlingar och 7 timmar i stora forsamlingar. Ju fler folkbokférda som expeditionen hade att
handha, desto storre blev antalet timmar for kontorspersonalen, frdn 0,7 timmar/vecka i de sma
forsamlingarna till 111,1 timmar i de storsta. Av 184 svarande prister tyckte 148 att arbetet med
folkbokforingen gav en god kontakt med forsamlingsborna och 160 av dem ville ha kvar
nuvarande ordning. Ndgra pekade ocksa pa den goda servicen som gavs "alla timmar pa dygnet”.

Utredningen visar pa forhallanden som talar for ett behéllande av ordningen: kyrkobok-
foringen har i stort sett fungerat bra, med de manga pastorsexpeditionerna finns en lokal och
god service att ge, vid besok pa pastorsexpeditionerna kan man i samband med fragor som ror
folkbokforingen ocksd fa andra drenden utrittade som hor ithop med det som har med
folkbokf6ringen att géra, som vid dop, vigslar och begravningar, kyrkan kommer hur som helst
att vara i behov av en medlemsregistrering vilket skulle innebéra en dubbel bokféring vilket i
sin tur skulle bidra till hogre kostnader for det stora flertalet som tillhor svenska kyrkan.
Slutligen har detta inneburit en god kontaktyta mellan kyrkan och forsamlingsborna.

Det finns dven sddant som talar for en fordndring. Vid en eventuell fordndring av
folkbokféringen behdver minniskor som inte tillhor svenska kyrkan vinda sig till svenska
kyrkan och dess prister for i grunden borgerliga uppgifter. Sarskilt uppmirksammades
romersk-katolska och grekisk-ortodoxa trosbekdnnare. Om staten sjilv skulle ta hand om
folkbokforingen bleve det dessutom sa som den ir ordnad i andra linder, férutom i Finland.**®
Slutligen skulle pristerna fa mer tid 6ver for sin "forsamlingsvardande verksamhet”.

Utredningen menar sammanfattningsvis att det dr naturligt att folkbokforingen tas Gver
av ett borgerligt organ. Hinsyn borde dock tas till praktiska 6verviganden sdsom
ekonomiska, tekniska och organisatoriska. Man avslutar sitt betinkande med att skriva:

Emellertid vill utredningen slutligen framhalla, att reformer enbart berdrande
folkbokforingen uppenbarligen icke i nagot visentligt avseende skulle fordndra de
nuvarande relationerna mellan Svenska kyrkan och staten.®

Denna utredning kom med sitt slutbetinkande 1968,
Svenska kyrkan och staten (SOU 1968:11). Folkbok-
foringen ses tillsammans med begravningsvisendet
som borgerliga ataganden och sammanfors pd méanga
stillen. I slutbetinkandet dterges grunddragen i del-
betinkandet om folkbokféringen.’*® Man noterar att
om folkbokforingen flyttas dver till en statlig myndig-
het s& maéste organisationen av forsamlingspristerna
ses Over; vid en forandring skulle antalet prister kunna
minskas.

Ett problem som maste 16sas om folkbokféringen
blev civil handlade om hindersprévningen infor ett
dktenskaps ingdende. Forutom pristens hindersprov-
ning behovdes ockséa forsamlingens provning, nagot
som gjordes genom att lysningen offentliggjordes i kyr-
korna. Om bokforingen blev civil kunde det [6sas med
att ansla det pa anslagstavlor. En annan tanke vara att

538 | Finland fanns 21 trossamfund som var berattigade att handha folkbokforing jamte ett civilt register. SOU 1967:16, s. 42. Ar 1970 fanns i det
civila registret runt 5,5 % av befolkningen.

539 SOU1967:16, s. 65.

540 SOU1968:11, s.128—134. | kapitel 9 sammanfattas det som avgivits i delbetdnkandet om folkbokforingen, SOU 1967:16.
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helt slopa kravet pa lysning, ndgot som blev verklighet sd snart som 1 juli 1969. [ ett avsnitt i
utredningen redogors for ” Politiska uttalanden av programmatisk natur om kyrka och reli-
gion”. Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund antog 1967 ett handlingsprogram, mot
70-talet, ddr man kravde att kyrkan skildes fran staten och folkbokféringen Gvertogs av ett stat-
ligt organ. Pa liknande sitt skrev Folkpartiets ungdomsforbund i sitt program 1967. Ovriga
politiska uttalanden som aterges ndmner inte just folkbokforingen.

1966 ARS UTREDNING OM NY FOLKBOKFORINGSFORORDNING M.M.

Parallellt utreddes fragan om folkbokforing av Centrala folkbokforings- och uppbords-
ndmnden (CFU), som 1964 6vertog uppgifterna fran Riksbyran for folkbokforing. Namnden
kom med sitt betinkande 1966. En ny férordning om folkbokféring borde komma menade
man. Dels ville man fora 6ver de mer detaljerade bestimmelserna i davarande forordning till
foreskrifter som kunde ges av Kungl. Maj:t eller en myndighet, dels behévdes en 6versyn
med tanke pé de nya tekniska hjidlpmedel som utvecklats sedan 1946. Det senare innebar bl.a.
att man ville infora en kontrollsiffra i fodelsenumret och sa bilda ett personnummer. Man
ville dven se Over utformningen av mantalsskrivningssystemet. De romerska-katolska
forsamlingarna som hade ritt till egen kyrkobokforing féreslogs bli av med denna rétt.>"

Gillande folkbokforingens organisation menade CFU:

Vid utformningen av forfattningsforslaget har en utgdngspunkt varit att pastorsambet-
ena tills vidare — i avvaktan pa kommande stillningstaganden i frdgan om relationerna
mellan kyrka-stat — skall bibehéllas som lokala folkbokféringsmyndigheter och ha
hand om kyrkobokféringen som en l6pande folkbokféring. Folkbokféringsmyndig-
heter i ovrigt skall vara de lokala skattemyndigheterna, ldnsstyrelserna och centrala
folkbokférings- och uppbérdsnidmnden.>*

Forordningen foreslds innefatta 48 paragrafer (jamfort med den da gillande som hade 74
paragrafer).

1970 ARS BETANKANDE OM STAT OCH KYRKA

1968 utsag chefen for utbildningsdepartementet stats-
radet Olof Palme (s) med Kungl. Maj:ts bemyndig-
ande en ny utredning gillande forhallandet mellan sta-
ten och kyrkan. Den leddes av konsultativa stats-
radet och fran 1969 kyrkoministern Alva Myrdal (s) och
en av ledamoterna var ledamoten i riksdagens forsta
kammare, kyrkoadjunkten Per Blomqvist (m).

1970 gjorde utredningen en sammanstéllning pa 472
sidor av remissyttrandena rorande stat-kyrka-utred-
ningen fran 1968.°* Sammanstillningen delades in i tvd
delar: den forsta delen redovisar mer principiella syn-
punkter och den andra "6vriga kommentarer” Nir det
giller folkbokforingen sammanfattades i forsta delen:

Lansstyrelserna i Jonkdpings och Vistmanlands lin
anser inte att religionsfrihetssynpunkter bor viga sa
tungt att de blir avgérande. Domkapitlet i Hirndsand,
stiftsrdden i Skara och Harnosand samt Svenska prist-
forbundet deklarerar att nuvarande folkbokforings-
system inte kan anses strida mot religionsfrihets-
principen. For lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Jamtlands ldn, Sveriges
frikyrkorad, Evangeliska fosterlands-stiftelsen, Forbundet for religionsfrihet, Folkpartiets

541 Dessa forsamlingar S:ta Eugenia och S:t Erik i Stockholm, och de i Géteborg, Malmé, Gavle, Norrképing och Halsingborg, ar fortecknade i
SOU 1966:16, s. 136.

542 SOU1966:16, s.10 f.

543 SOU1968:11, Svenska kyrkans och staten — Slutbetdnkande.
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ungdomsférbund och Kristna studentrorelsen i Sverige ar religionsfrihetsprincipen ett
betydelsefullt argument som talar for att folkbokféringen bor 6verforas till borgerligt
organ.’*

Utredningen aterger darefter 6versiktligt vad de olika remissinstanserna har anfort. De
som menade att en forindring maste ske hdnvisar i allménhet till religionsfrihetsaspekten.
Sverige frikyrkordd skriver t.ex.: "Manga svenska frikyrkliga men framfor allt manga invand-
rande katoliker, grekisk-ortodoxa, judar m. fl. reagerar mot att de maste vianda sig till ett
annat samfunds pastorsexpedition for att fa ut medborgerliga handlingar.”**

I betinkandets andra del aterkommer folkbokforingen i ett eget kapitel (s. 406-425). Hir
har man delat upp fragorna i tre avdelningar: Den forsta handlar om frigan om folkbokfor-
ingssystemet beroende av kyrka-statrelationen, den andra om dverférandet av folkbokfor-
ingen till borgerlig myndighet och den tredje "vissa sdrskilda fragor”.

[ den forsta fragan finns skilda uppfattningar bland remissinstanserna: ndgra menade att
folkbokforingen kunde foras dver till en statlig myndighet oberoende om det blev nya rela-
tioner mellan kyrkan och staten eller inte. Andra menade att folkbokforingen var en uppgift
som intimt band samman staten och kyrkan och dérfor krivdes ett samlat beslut.

Huvuddelen av remissinstanserna vill se en forandring nir det giller huvudmannaskapet
for folkbokforingen. Fem remissinstanser, linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands,
Malmohus och Orebro lin samt domkapitlet i Hirnosand (siledes inte bara kyrkliga instan
ser) dr emot och framfor praktiska skl liksom serviceaspekten. Ytterligare fyra instanser
visade sympatier for den géllande ordningen.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund gjorde en egen insamling av remisser. Dér
framgar att 84 % av forsamlingarna vill ha kvar folkbokforingen. Styrelsen for forbundet vill dock
inte ta stillning, eftersom det vid samma tid fanns en sérskild utredning om folkbokforingen.

Flera instanser menar att det dr viktigt om staten tar 6ver folkbokforingen att den kan ge
service at trossamfunden, genom t.ex. abonnemang pa personavier eller att man forses med
olika lingder for kyrkliga angeldgenheter. Forbundet for religionsfrihet pekar pa vikten att den
statliga folkbokforingen inte skall innehélla uppgifter som ror den enskildes tro.

Forbundet for kristen enhet menar tvirtemot att det vore virdefullt om ev. tillhorighet till ett
trossamfund registrerades; ndgot som dven 1970 ars kyrkométet svenska kyrkan i en skrivelse
till regeringen 6nskat.>* Forbundet forslar ocksa att kyrkligt anstilld personal, ocksa prister
efter onskemal, helt eller delvis skulle kunna fa gé 6ver till en ny folkbokféringsmyndighet.

Ett par ldngre utdrag ur remissvaren aterges, dels ett fran Katolska biskopsdmbetet, dels ett
fran Kristna studentrirelsen i Sverige. Det senare berdr invandrarkyrkornas problem.

1970 ARS BETANKANDE OM FOLKBOKFORINGEN

1967 gav Kungl. Maj:t centrala folkbokforings- och uppbordsnamnden (CFU) i uppdrag "att
verkstilla utredning i vissa med folkbokforingens ordnande sammanhéngande fragor”. Tva
ar senare utvidgades uppdraget till att undersoka villkoren for anslutning till nationell
forsamling inom svenska kyrkan, d.v.s. de tyska férsamlingarna i Stockholm och i G6teborg
och den finska forsamlingen i Stockholm, och ldgga fram ett forslag i fragan. I slutet av 1970
kom deras betinkande.*"’

Nimnden sdg det inte som sin uppgift att ta stillning i huvudfragan, om att fora over
folkbokforingen till en annan myndighet (s. 8). Man konstaterar dock, att om den skall
flyttas, sa dr de lokala skattemyndigheterna mest naturliga. S& har t.ex. dessa i Stockholm och
Goteborg redan hand om mantalsskrivningarna och delar av folkbokforingen. Ett 6ver-
flyttande kan ocksa goras utan att relationen stat-kyrka foréndras.

Vidare forslar man dndringar i namnlagen sd att, om folkbokforingen flyttas fran kyrkan,
namnanmailan i samband med dop skall riknas som en behorig anmélan. Ytterligare skulle
blanketter for hindersprovning finnas att tillgd pa pastorsexpeditionerna.

544 SOU 197022, 5. 206ff.

545 SOU 197022, 5. 209.

546 SOU 1972:36, s. 80; kskr 1970:28.
547 SOU1970:70.
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1971 ARS BETANKANDE OM EKONOMIN | FORSAMLINGARNA
1968 ars beredning om stat och kyrka kom med ett delbetinkande 1971 med rubriken Kyrkan kos-
tar.>* Har noteras att svenska kyrkan bestar av 2 563 territoriella férsamlingar, sex icke-territori-
ella forsamlingar och sju utlandsforsamlingar; de tvd senare typerna ingér inte i undersékningen
om ekonomin som gjordes. Av territoriella férsamlingarna hade 1 829 farre 4n 2 000 invanare och
40 mer dn 30 000 invanare. 266 representativa forsamlingar valdes ut for att undersokas.

Forsamlingarnas utgifter for 1969 var 1 003 miljoner kronor. I forsamlingar med fler 4n 2 000
invénare kostar folkbokféringen 7-8 kronor/invanare, medan i de mindre 13 kronor/invénare;
snittet for hela riket ir 8,28 kronor/invanare, vilket motsvarar 6,6 % av férsamlingarnas utgifter,
eller ssammanlagt 60 miljoner kronor/ar for hela landet. Det konstateras att det "finns emellertid
skdl att anta att dessa uppgifter dr nagot for laga, eftersom de flesta pastorsexpeditionerna ar
beldgna i pristgdrdar och hyreskostnad sannolikt inte har redovisats.” 80 % av férsamlingarna
hade 1970 sin expedition i en prastgard.

Anmirkningsvirt dr att ordet "kyrkobokféring” finns endast pa ett stille och da inom parentes
efter ordet “folkbokféring”, liksom att skriften avslutas med en fyrsidig sammanfattning pa engelska,
”Summary”. Aven i bilaga 1 finns engelska spraket, bla. i "List of tables” och i rubrikerna for tabellerna.

1972 ARS BETANKANDE OM “"SAMHALLE OCH TROSSAMFUND”
Den 26 maj 1972 6verlamnade "1968 ars beredning om stat och
kyrka” under ledning av Alva Myrdal sitt slutbetinkande med
titeln "Sambhille och kyrka”>* Till slutbetinkandet f6ljde dels
”Bilaga 119, Utredningar i delfrdgor”, dels "Bilaga 20, Trossamfun-
dens ekonomi”.*°

Slutbetinkandet 4r i tre huvuddelar, benamnda "Bakgrunden”,
"Principerna” och "Konsekvenserna”.

I den inledande sammanfattningen foreslas att folkbokfo-
ringen skall foras over till ett borgerligt organ och att detta bor
beslutas ar 1974 och vara genomford 1976. Hir ansluter man sig ot
till det som CFU foreslagit i SOU 1970:70. Det finns dven forslag SAMHALLE OCH
pé en forsamlingsregistrering for Svenska kyrkan, en modell som TROSSAMFUND
skulle kunna anvindas ocksa av andra trossamfund. (Se vidare i
kapitlet om Staten om den nya kyrkobokféringen.)

Beredningen konstaterar:

Av vart delbetinkande (SOU 1971:29) Kyrkan kostar framgér bl. a. att kostnaderna for
pristernas arbete med folkbokforingsgéromal var drygt 30 milj. kr. (I16nekostnader).
[ vissa forsamlingar dgnar pristerna en betydande del av sin arbetstid at folkbokfor-
ingen (23 %). I andra typer av forsamlingar dr dock denna andel avsevirt mindre (8 %).

Ett borttagande av dessa arbetsuppgifter torde alltsa innebira en minskad arbets-
belastning for prasterna. Skil skulle ddrfor kunna finnas att aktualisera fragan om en
oversyn av den forsamlingspristerliga organisationen med indragning av ett antal
tjanster som mal. Andra skl har i olika ssmmanhang fran kyrkligt hall dberopats som
stod for onskemal om pastoratsreglering. A andra sidan torde, sirskilt i storre forsam-
lingar, intresse finnas att pristerna skall fa 6kad tid fér andra uppgifter.®'

548 SOU 1971:29, Kyrkan kostar — En ekonomisk studie av svenska kyrkans forsamlingar 1969.

549 SOU 1972:36 (216 sidor). Ledamoten i beredningen Per Blomqvist hade vid denna tid blivit komminister.

550 SOU 1972: 37 Samhalle och trossamfund - Bil. 1—19, slutbetankande (349 sidor), och SOU 1972:38 Samhalle och trossamfund - Bil. 20, slut-
beténkande (86 sidor).

551 SOU1972:36, s. 80.
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Vidare konstaterar beredningen att kyrkobok-  Tabell 11.4 Antal kyrkokommunalt reglera-
foringen kostar 60 milj. kronor per ar. de befattningar hésten 1970
I bilaga 11 aterges en undersékning om hur

o e . : Befattnin Antal
manga som arbetade i forsamlingen i oktober =
552 _ Tjanstemén, central forvaltning 300
1?70. Av d.essa arbetar 1 300 med kyrkpbok Tjinstemiin, kyrkobokforing { 300
foring som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Ca.  Tjanstemin, fastighetsférvaltning
B 193 ; 3 och begravningsvisende 400
700 av de'm t]anstgo,’r.Pa heltlfl (:Ch, ca 600 pa Tjansteman, forsamlingsverksamhet 1 200
deltid. Till dessa "tjanstemdn” tillkommer  Vakimistare 3 000
5 Kyrkogirdsarbetare 3400
prastern.a. . Stidpersonal 1 000
Regeringen meddelade i mars 1973 att den p——
Summa 10 600

inte skulle ldgga fram ndgon proposition till
riksdagen med anledning av denna utredning;
man kunde inte nd fram till en samlad 16sning.

BETANKANDET 1978 STAT - KYRKA

Inom Svenska kyrkan hade redan 1973 tillkommit en arbetsgrupp som under drkebiskopens
ledning skulle utreda reformer som var 6nskvirda dven om forhéallandet mellan staten och
kyrkan inte dandrades. Denna grupp tog sedan kontakt med kyrkoministern Hans Gustafsson
(s) och gemensamma Sverliggningarna med en av kyrkoministern tillsatt stat-kyrka-grupp
inleddes i februari 1975. Dessa kom att handla mer om praktiska I6sningar pa olika problem.
Den gemensamma gruppen delades upp i fyra utskott, varav ekonomiutskottet tittade pa
"forsamlingsregistreringen”.

[ den kyrkliga arbetsgruppen som initierats av drkebiskopen Olof Sundby ingick biskop-
arna Olle Nivenius och Arne Palmgqvist (Biskopsmétet), revisorn Gustav Oberg och for-
bundsdirektéren P-O Nilsson (Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund), lag-
mannen Carl Hamilton och kontraktsprosten och kyrkobokforingsinspektoren Nils
Glimelius (Rikskommittén for stiftstingen) samt rektorn Carl Henrik Lyttkens och kommi-
nistern Nils Erik Aberg (Riksférbundet kyrkans ungdom).

[ frdgor om forsamlingsregistrering hade den statliga gruppen bitritts av f.d. folkbokfs-
ringsdirektoren Herbert Lindstrom och folkbokforingsdirektoren Wolmar Hogberg.

Den 16 januari 1978 6verlamnades till statsradet och chefen f6r kommundepartementet,
kommun- och kyrkoministern Johannes Antonsson (c), betdnkandet fran 6verliggningarna.

Nimnas kan att biskop Arne Palmqvist i ett sdrskilt yttrande menade att det inte finns
nagra hallbara skil for att flytta 6ver folkbokféringen fran pastorsimbetena: "Detta dr ingen
religionsfrihetsfraga. Bl.a. riksskatteverket har tillbakavisat den myrdalska beredningens
formodan, att invandrare och andra skulle finna nuvarande ordning otillfredsstillande. Det
finns inga klagomal. Om man ser till folkbokforingens bista, finns det ingen anledning till
négon overflyttning till andra organ.”

1981 ARS BETANKANDE OM FOLKBOKFORINGSORGANISATIONEN M.M.
Den 16 augusti 1979 gav chefen for budgetdepartementet, statsradet Ingemar Mundebo (fp),
direktiv till en ny utredning.’® Statsradet noterar att Sverige saknar motsvarighet i andra
lander nér det géller att folkbokforingen skots av kyrkans organ. Han menar att detta dr en
samhillelig uppgift och bor diarfor skotas av staten, &ven om han kan tdnka sig att pastors-
dmbetena p.g.a. sin nérhet till befolkningen kan bista folkbokforingsmyndigheten med vissa
uppgifter. En fraga som skulle belysas var vilken annan myndighet som skulle ta over
folkbokforingen. Statsradet menar sjilv att de lokala skattemyndigheterna vore de mest
lampade. En annan fraga som skulle utredas gillde personalen, som man menade skulle
flyttas 6ver fran pastorsimbetena till den nya myndigheten.

[ december 1981 §verlimnade kommittén sitt betinkande "Folkbokforingens framtida
organisation”** Efter att ha gett en bakgrund till betinkandet, en beskrivning av nuvarande

552 SOU1972:37, Bilaga 11, 2.4.1 Antalet befattningshavare, s. 135.

553 Dir1979:96, 16 aug. 1979. Kommittén bestod av tre ledaméter, departementsradet och senare rattschefen Harald Rangnitt, ordférande, och
riksdagsledaméterna Paul Jansson (s) och Stina Eliasson (c).

554 SOU 1981101
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ordning och en redovisning av allmdnna 6verviagande tar kommittén upp bl.a. fragor som rér
servicen till allmdnheten, trossamfundens medlemsregistrering, arkiven och personalen.

I betinkandet redovisas ocksd nagra storre undersokningar av pastorsexpeditionerna och
dess personal. Vikten av en kontinuitet med det gamla tas upp:

[ Sverige finns genom kyrkobokforingen en mycket tidigt uppbyggd, genom arhund-
raden likartad redovisning av befolkningen. Detta har gjort folkbokforingens betydelse
for forskning sirskilt stor. Fran forskningssynpunkt dr det darfor viktigt att denna
kontinuitet i folkbokféringsmaterialet bevaras vid ett indrat huvudmannaskap. (s. 42)

Kommittén foreslar, till skillnad fran statsrddet, att det dr de allmdnna forsikringskassorna
med sitt vitt forgrenade kontorsnit som skall ta 6ver folkbokforingen. Kommittén tar i
betinkandet dven upp fragan om vilket material som skall foras 6ver till den nya myndighe-
ten. Man menar att en koppling mellan kyrkan och staten maste finnas kvar da det i den
borgerliga folkbokforingen skulle finnas kvar anteckning om medlemskap i svenska kyrkan
beroende pa kyrkans beskattningsritt. Kommittén riaknar med att reformen skulle kunna
vara genomford 1987.

Nir det giller kyrkoarkiven, som omfattade ca. 45 000 hyllmeter, varav hilften upptogs av
kyrkobokforingsmaterial, menar kommittén att endast personakterna behdvde foras ver
till forsdkringskassorna.

KYRKOKOMMITTENS BETANKANDE 1983 OCH 1985

I slutet av 1982 tillsatte regeringen en kommitté for att utreda svenska kyrkans struktur pa
lokalplanet. Kommittén tog sig namnet 1982 ars kyrkokommitté. Kommittén kom sedan med
tva betinkande som bada vidrorde folkbokforingen. Ordférande i kommittén var Soéren
Ekstrom, sakkunnig i civildepartementet. Huvudsekreterare blev rektor KG Hammar.

1983 kom diskussionsbetinkandet Firsamlingen i framtiden.”> Det skickades ut till ett stort antal
forsamlingar, domkapitel och andra kyrkliga organ med en inbjudan att komma med remissvar
senast 19 mars 1984. I ett kapitel tas ocksa folkbokféringen upp. Efter en genomgéang om hur den
nu fungerar redovisas 1979 ars folkbokforingskommittés betinkande och man konstaterar att
kommitténs forslag dnnu inte remissbehandlats. I ovrigt hade kyrkokommittén i detta
betidnkande inga egna synpunkter. Betinkandet trycktes i 32 000 exemplar och resulterade i 2 506
remissvar. Remissvaren redovisades sedan i utredningen Forsamlingar om framtiden.>

Tva ar senare, i januari 1985, kom ett nytt betinkande fran kyrkokommittén, en "liges-
rapport”, Forsamlingar i samverkan,” som man hoppades skulle kunna diskuteras i 1985 ars
kyrkomote. Kapitel 8 har rubriken "Folkbokféringens organisation”, och dir konstateras att
i kommitténs uppdrag inte ingar folkbokforingsfragorna. Det hindrar dock inte att man
inleder kapitlet med att konstaterandet: "Vi foreslar att huvudmannaskapet for folkbok-
foringen — sa som redan skett i Stockholm och Goéteborg — i framtiden delas sa att svenska
kyrkan avlastas de fiskala myndighetsinslagen i denna. Dessa delar bor i stillet foras 6ver till
lokala skattemyndigheten.” Kommittén menade att det var viktigt att ett beslut fattades i
fragan, for att bade kyrkan och myndigheter skulle kunna planera sin framtid. Dessutom
menade man att om kyrkan avlastades folkbokforingen, sa skulle den kollision som kunde
ske i kyrkan mellan dess fiskala uppgifter och dess egentliga uppgifter férsvinna.

STATSKONTORETS RAPPORTER 1984 OCH 1986

Regeringen gav Statskontoret inom finansdepartementet i uppdrag att gora "en nirmare
analys av kostnads-, effektivitets- och finansieringskonsekvenser av dndrat huvudmanna-
skap for folkbokforingen”. Detta redovisades 1984 i en rapport.®® Man gjorde da en jim-
forelse mellan lokal skattemyndighet och allmin forsidkringskassa och kom fram till att de
lokala skattemyndigheterna var battre limpade att ta hand om folkbokforingen.

555 SOU 1983:55.
556 SOU1984:75.
557 SOU1985:1.
558 Statskontorets rapport 1984:42, Framtida huvudman for folkbokféringen.
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Tva ar senare rapporterade Statskontoret en undersékning om vad som skulle kravas om
kyrkan fortsatt skulle vara huvudman fér folkbokféringen och vad det skulle kosta.®
Statskontoret foreslog att antalet expeditioner skulle minska, sa att man hade en expedition
per pastorat och inte en (eller ibland flera) per férsamling, en minskning fran 1438 till 1 138
expeditioner vilket skulle spara 36 miljoner kronor och att inféra ADB-stod vilket skulle
spara ca. 250 arsarbetskrafter. Med tanke pa den dubbelregistrering av de allra flesta
svenskar som skulle ske om staten tog 6ver folkbokforingen sa skulle det bli samhills-
ekonomiskt dyrare. Till denna rapport hinvisades senare i riksdagsdebatten som ett argu-
ment for ett bevarande av folkbokf6ringen inom kyrkan.

Regeringens proposition 1987

Den 23 april 1987 kom regeringens proposition om ny organisation av folkbokforingen.**
Den sammanfattar sig sjalv:

[ propositionen foreslas att ansvaret for den 16pande folkbokforingen fors 6ver fran
pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna. Motivet till foérindringen ar
framfor allt att verksamhetsmassiga skil talar for att den I6pande folkbokforingen bor
handhas av en borgerlig myndighet. Genom att lokal skattemyndighet foreslds bli ny
lokal folkbokforingsmyndighet tillvaratas den kompetens i folkbokforingsfragor som
redan nu finns pa dessa myndigheter.

Riksdagen foreslas nu ta stillning till dessa principiella riktlinjer for den l6pande
folkbokforingens administration. En kommitté avses bli tillkallad for att ldmna forslag
till hur den nya organisationen ndrmare bor utformas.

Omorganisationen skall enligt forslaget genomféras den 1juli 1991.

Som vi sett foreslog folkbokféringskommittén 1981 att de allmédnna forsikringskassorna
skulle bli ny myndighet for folkbokforingen.

Foredragande i regeringen, statsridet Bengt K.A. Johansson (s), menade att folkbok-
foringen var en borgerlig angeldgenhet och darfér borde hora till en borgerlig myndighet.
Att svenska kyrkan var folkbokféringsmyndighet kunde kritiseras ur en religionsfrihets-
aspekt. "Att personer som star utanfor alla kyrkor eller tillhor ett annat trossamfund an
svenska kyrkan i medborgarirenden skall behdva vinda sig till ett trossamfunds prister eller
annan personal dr otillfredsstillande.” Statsradet menade att det blir samhillsekonomiskt
billigare att fora 6ver folkbokforingen till ett borgerligt organ. Slutligen foreslar statsradet
att det dr de lokala skattemyndigheterna som skall ta 6ver folkbokforingen.

Riksdagens behandling

PROPOSITION OCH MOTIONER

Dagen diirpa, den 24 mars 1987, anmildes och bordlades i riksdagen regeringens proposition.* Tre
dagar senare foredrogs propositionen och hinvisades till skatteutskottet.®®* P4 forslag fran
skatteutskottet kom riksdagen den 3 juni att besluta att uppskjuta beslut i fragan till riksmotet
1987/88.

Forutom regeringens proposition inkom till riksdagen 18 motioner i detta drende med
sammanlagt 63 namnunderskrifter. 11 av dessa motioner forslog riksdagen att avsla forslaget
och 7 av dem ville att riksdagen skulle meddela regeringen att man 6nskade en fortsatt
behandling av fragan. I en motion fran Carl Bildt (m) och ytterligare 12 moderater reagerar
man pa att Svenska kyrkans centralstyrelse inte fatt tillfille att yttra sig i fragan.”® [ en annan

559 Statskontorets rapport 1988:30, Folkbokféringen med kyrkan som huvudman
560 Regeringens proposition 1986/87:158 om ny organisation for folkbokforing.
s61 Prot.1986/87:10, § 8, 5. 68.

562 Prot.1986/87,11, § 5,5.79.

563 Motion 1986/87:skis5 Carl Bildt m.fl. (m).
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motion fran Lars Werner (vpk) och ytterligare 6 riksdagsledaméter fran Vinsterpartiet
Kommunisterna vill man avsld motionen bl.a. darfor att om forslaget antas blir det samre ur
servicesynpunkt; man jamfor 1138 pastorat med 437 forsdkringskassekontor och 120 lokala
skattemyndighetskontor.*®* Folkpartiet var fér en férandring, men en motion fran fem
folkpartister foreslog att folkbokforingen skulle vara kvar i kyrkan.® En annan folkpartist
framforde forslaget att aven om staten skulle vara huvudman for folkbokforingen sa skulle
pastorsexpeditionerna pa "entreprenad” skota bokféringen.**

UTSKOTTSBEHANDLING

Riksdagens skatteutskott kom att behandla fragan den 13 oktober 1987.%” Férutom regering-
ens proposition och de 18 motioner som kom i anslutning till den hade man ytterligare 6
tidigare inkomna motioner att behandla. Till detta kom ett antal skrivelser, bl.a. fran Svenska
kyrkans centralstyrelse, pastorsimbeten och Pastoratstjinstemannaférbundet. I samband
med beredningen hade ytterligare kyrkliga organisationer horts. Vidare efterfragade utskot-
tet ett yttrande fran konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet menar sig inte ha ndgot att siga i sakfragan, diremot tar man upp
fradgan om regeringens behandling av den.’*® Utskottet menar att det inte 4r ett féregripande
av fragan stat-kyrka om folkbokforingen overflyttas till en borgerlig myndighet. Utskottet
menar vidare att det inte finns nagot hinder for skatteutskottet att ta upp drendet.

Skatteutskottet noterade:

Bred enighet har sedan lange ratt om att den nuvarande folkbokforingen har brister och
behover rationaliseras och forbéttras. Samtidigt har det varit oklart om den l6pande
kyrkobokféringen dven i fortsittningen skall handhas av pastorsiambetena eller foras Gver
till en borgerlig myndighet. En rad utredningsforslag har utan resultat hittills lagts fram i
organisationsfragan. Fragan har behandlats bl.a. av 1924 rs uppbordssakkunniga [...]".

Skatteutskottet kom att tillstyrka propositionen. Av de 15 ndrvarande ledamoterna reser-
verade sig dock sju ledamoter mot utskottets beslut gillande forslaget om folkbokforingens
organisation: fem moderater och centerpartister i en reservation, och tvé folkpartister i en
annan reservation. De senare menade bl.a. att kyrkomotet forst borde ha horts och att ut-
skottet skulle foresla att propositionen borde avslas.

RIKSDAGSDEBATT OCH -BESLUT

Den 28 oktober 1987 behandlades i riksdagen skatteutskottets betinkande. Debatten
omfattar 69 anféranden och 59 sidor i protokollet. Pa den 50:e sidan av dessa sidor noterar
Kjell Nordstrém (s) att man redan da debatterat saken i fyra timmar.

Knut Wachtmeister (m) inleder debatten med att siga: "Herr talman! Inte sedan debatten
om lontagarfonder och den s.k. engangsskatten pa forsikringsspararnas pengar har allmin-
hetens intresse sa riktats mot det forslag som vi nu har att behandla - namligen att ta ifrdn
kyrkan folkbokforingen.” Dérefter finns foretriadare for samtliga partier med i debatten.
I debatten fors bl.a. fram att kyrkomotet tidigare under aret onskat att regeringen drog
tillbaka sin proposition.

Kyrkoherde Torgny Larsson (s) aterger det han funnit som ett beklimmande inslag i
tidningen Land: en "dédsannons, dir man med ett kors inom en svart ram forkunnar att
kyrkobokforingen i svenska kyrkan har avlidit vid en alder av 301 ar, fodd 1686, avliden
1987.7%° Larsson vederligger sedan "denna makabra form av argumentation”, bade nér det
giller formen och innehaéllet. Larsson visar ocksa pa ett missforstand som uppstatt sedan

s64 Motion 1986/87:sk170 Lars Werner m.fl. (vpk).

565 1986/87:Sk156. Andre vice talman Karl Erik Eriksson m.fl. (fp).

566 1986/87:Sk169, Carl-Johan Wilson (fp).

567 SkU 1987/1988:2. Skatteutskottets betankande 1987/88:2 om ny organisation for folkbokféringen (prop. 1986/87:158). Betdnkandet finns
inte pa riksdagens hemsida, utan har fatt bestéllas separat. Betdnkandet redogérs dven i Andersson, Karl-Gustaf, Folkbokféringen —
Historia och reform, s. 61; hér finns dven ytterligare redogorelser for propositionen och dess behandling.

ses  Konstitutionsutskottets yttrande 1987/77KU1y.

569 Prot.1987/88:16, s. 61f.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund i ett brev till skatteutskottet skrivit att
man vid en fordndring skulle vara tvungen att vinda sig till skattekontoren i samband med
dop, vigslar och jordfastningar.

Tydligt dr att ledaméter fran socialdemokraterna och folkpartiet stodde forslaget. Mode-
rater och centerpartister var emot. Kommunisterna var mer delade i fragan.

Efter fyra omrostningar, p.g.a. de tre reservationer som fanns, beslutade sa riksdagen att
bifalla utskottets hemstillan. 153 ledamoter rostade for och 116 mot, samt 40 som avstod.
Beslutet om att den 1juli 1991 fora 6ver folkbokforingen fran svenska kyrkan och dess pastors-
dmbeten till staten och dess lokala skattemyndigheter var sa fattat den 28 oktober 1987.
Beslutet kom att senare f6ljas av motioner ddr man uppmanar regeringen att aterta sitt beslut.

OFF, KOFF, POFF och ROFF

Riksdagen principbeslut kom sedan att foljas av ytterligare utredningar och beslut rérande
den nya folkbokf6ringen. Bland utredningarna aterfinns Organisationskommittén for folkbok-
foringen (OFF), Arbetsgruppen fir kyrkobokfiringen i framtiden (KOFF), Projektgruppen for
omorganisation av folkbokforingen (POFF) inom Riksskatteverket for att konstruera data-
systemet och Riksarkivets grupp for fragor i samband med folkbokforingsreformen (ROFF).

OFF

Regeringen beslot i februari 1988 att pa finansministerns Kjell-Olof Feldts forslag tillsitta en
kommitté som skulle komma med forslag hur folkbokforingen skulle se ut i fortsittningen.”
Utredningen skulle ocksé beakta behovet att fora Gver personal fran pastorsambeten till skatte-
myndigheten och s ta tillvara deras kompetens. Likasa skulle man se 6ver vilket material som
behovde flyttas 6ver fran pastorsexpeditionerna. Hansyn i detta fall skulle d4 tas till kyrkans behov.
Slutligen skulle arbetet ske med beaktande av de utredningar som i 6vrigt rorde svenska kyrkan.

En manad senare utsag statsridet Erik Asbrink ledaméoterna i kommittén som kom att
ledas av landshévding Rolf Wirtén.”” Man tog sig namnet Organisationskommittén for folkbok-
foringen, ofta forkortad till OFF. Som expert i kommittén medverkade bl.a. kyrkobokf6rings-
inspektoren Hans Tollin, Stockholm. Som sakkunnig fanns i kommittén generalsekreteraren
i svenska kyrkan Soren Ekstrom.

[ februari 1990 6verlimnade kommittén ett delbetinkande med ett forslag om lag gillande
folkbokforingsregister m.m.>> Man skissar pa olika alternativ nir det giller 6verforingen
fran de manuellt forda personakterna med personuppgifter pa pastorsexpeditionerna till det
datorstodda systemet pa skattemyndigheten. Ett alternativ dr att alla akter skall kopieras, att
fordndringar som sker skall registreras bade pa originalet och péd kopian och att kopian sa
sent som mojligt skall foras over till skattemyndigheten. Registreringen pa skattemyndig-
heten skulle sedan paborjas med dem som 4r yngre dn 50 ar. Nagot tidigare i betdnkandet
anges dem som ir fodda efter 1965.° Man kommer fram till att det bista vore om overfor-
ingen sker hos pastorsdmbetena. Slutligen menar man att det krédvs utbildning, bade for dem
som Overgdr fran pastorsambetena till skattemyndigheten men ocksa for dem som stannar
kvar pé pastorsexpeditionen, eftersom kyrkans egen bokforing kommer att datoriseras.

[ december 1990 4verlimnades kommitténs slutbetinkande.”™ Inledningen i betdnkande
avslutades nagot 6verraskande: ” Kommitténs arbete ar dnnu inte helt slutfort. Nagot ytter-
ligare betinkande kommer dock inte att presenteras.” P& sidan 108 forklarar man sig och
menar att resterande utredningsarbete inte kriver ett nytt betinkande. Noterbart dr att
utredningen blev klar pa mindre &n ett ar; & andra sidan hade man bara sex manader pa sig
att genomfora kommitténs resultat.

Har foreslas att pastor i fortsittningen skall virda materialet for kyrkobokforingen fram
till dess att landsarkiven kan ta hand om det. Man ser vidare nodvindigheten av utbyte nir

570 Dir.1988:4, Beslut vid regeringssammantrade 1988-02-18.

571 Enligt SOU1990:109 var det statsradet Asbrink. Enligt SOU 1990118 var det Odd Engstrém.
572 SOU 1990:18, Lag om folkbokféringsregister m.m.

573 SOU1990:18, s.103.

574 SOU 1990:109, Forfattningsforslag med anledning av ny folkbokforingsorganisation m.m.
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det giller personuppgifter mellan kyrkan och skattemyndigheten. Man listar férordningar
dér ordet "kyrkobokford” skall bytas ut mot "folkbokférd” och "pastorsambete” mot "skatte-
myndighet”, liksom att “pastor” och begreppet "kyrkobokforingsdistrikt” skall forsvinna ur
bestimmelserna om folkbokforing. Nir det giller begreppet "pastor” bor en definition av
vem pastor ir inforas i ndgon annan forfattning, eftersom definitionen forsvinner med den
nya folkbokféringskungorelsen.

Kommittén foreslog ocksa en dndring i namnlagen sa att en anmélan om namn i samband
med dop och vigsel inte ldngre skulle kunna goras hos présten. Dock féreslog man att blan-
ketter for drenden som rorde vigsel, sasom hindersprévning och namnanmalan, skulle finnas
hos forrittaren. Vidare foreslog man att mojligheten att folkbokforas i en icke-territoriell
forsamling skulle upphora. Ocksa i slutbetinkandet anser kommittén att det i samband med att
folkbokforingen skulle verforas till en ny myndighet krivdes utbildning av dem som skulle
arbeta med detta. Hir skulle man fa en grundliggande ADB-utbildning. Eftersom ocksa
kyrkans bokforing skulle datoriseras skulle dven kyrkans personal fa del av denna utbildning.

Nir det giller forslag till en ny folkbokforingsforordning hade redan 1983 utsetts en
kommitté for detta andamal som 1990 kom med sitt slutbetinkande med forslag till ny
folkbokforingslag.””> Man foreslar hir bl.a. att mantalsskrivningen skall upphora.

Riksdagen 1991

I propositionen fran regeringen till riksdagen den 21 mars 1991 framforde ministern Erik
Asbrink att hans uppfattning i det ovan nimnda stimmer 6verens med organisations-
kommitténs.”® Dock menar han att bestimmelserna om namnanmalan till pristen vid dop
och vigsel bor behéllas. I propositionen hédnvisas till bade 1983 érs och 1988 ars kommittéer.
Propositionen forordar ett beslut i riksdagen att inféra en ny folkbokféringslag och ett
beslut om att inféra en lag om att inféra den nya folkbokforingslagen, liksom beslut om
indringar i 61 andra lagar.””’

I riksdagen skickades propositionen vidare till skatteutskottet for beredning, vilket
gjordes den 7 maj.””® Férutom propositionen hade ett antal motioner inkommit. Tre av dessa
frén (c) och (mp) menade att riksdagen borde besluta att riva upp sitt tidigare beslut om att
flytta over folkbokforingen fran kyrkan. I en av dessa motioner foreslogs att man borde
utreda en alternativ organisation med en datorisering vid pastorsexpeditionerna.’” Skatte-
utskottet kom med en dndring ang. statsradens folkbokforing att bifalla propositionen och
att yrka avslag pa alla motioner i drendet.

Vid riksdagens mote den 20 maj 1991 behandlades skatteutskottets forslag.®®® Fem av
riksdagens ledamoter fran alla partier, utom Folkpartiet liberalerna, kom med anféranden
och repliker. Centerpartiets talesman Martin Olsson menade att beslutet att fora dver folk-
bokforingen till skattemyndigheterna var miarkligt och déligt forberett. Vidare menade han
att en forsamlingsregisterlag borde tillkomma. Han noterade dven lokala protestaktioner,
som att priasten i Tuna i Medelpad skulle komma att vigra att lamna ut forsamlingens
arkivmaterial.

Miljopartiets Kjell Dahlstrom menade, efter att konstaterat att miljopartiet inte satt i
riksdagen 1987, att beslutet om ny huvudman for folkbokféringen var ett nidingsdad, att det
bl.a. innebar att en del deltidsanstillda kvinnor nu skulle fa upp till 25 mil till sin nya arbets-
plats (Pajala och Idre togs som exempel), och vidare: "Det hela dr en brutal indragning av de
mest decentraliserade offentliga tjinsterna i landet.” Han tyckte att man skulle f6lja Data-
inspektionens forslag om en ny lokal folkbokfoéringsmyndighet, ndgot som kunde goras med

575 SOU1990:50.

576 Prop.1990/91:153.

577 Av dessa lagar aterfinns inom den kyrkliga sfaren: lag om &ndring i religionsfrihetslagen (1951:680), lag om andring i férsamlingslagen
(1988:180), lag om andring i lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhdr svenska kyrkan, lag om andring i
kungorelsen (1953:524) angdende upphavande av skyldigheten for svensk medborgare att tillhora nationell kyrkoférsamling m.m., lag om
andring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade, och lag om andring i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

578 1990/91:5kU28, Ny folkbokforingslag.

579 Motion 1990/91:5k9o1 av Kjell Dahlstrdm m.fl. (mp).

580 Prot.1990/91:121,13 §. Debatten avslutades enligt protokollet med “ljudliga skrattsalvor”.
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“en formell delning av pastorsexpeditionerna och enklast bara med nya skyltar i entrén.”

Riksdagen kom dock att med stor majoritet besluta i enlighet med vad skatteutskottet
anfort. En lag om folkbokforing var saledes stiftad, och detta bara en dryg manad innan den
skulle tillimpas. Nagon lag om forsamlingsregister blev det inte.
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Staten om den
nya kyrkobokféringen

Fran statligt hall var det sjalvklart att kyrkan skulle behova egna register for sin verksambhet,
om folkbokforingen flyttades 6ver till en annan myndighet. I flera statliga utredningar kom
forslag pa hur de kyrkliga registren, oftast kallade forsamlingsregister, skulle se ut. Hir redo-
visas ndgot ur nagra av de viktigare utredningarna. Nagra beslut om den framtida kyrkobok-
foringen kom dock inte att fattas varken i riksdag eller i regering, annat dn att regeringen
beslutade att inte till riksdagen ligga fram nagot lagforslag om forsamlingsregistrering.

1970 ars betankande om folkbokféringsorganisationen m.m.

I betinkandet fran Centrala folkbokforings- och uppbordsnamnden (CFU) om folkbok-
féringsorganisationen m.m. 1970 finns ett forslag till forsamlingsregistrering.*® Nimnden
utgar fran ett scenario dir nuvarande relation mellan stat och kyrka bibehalls. Nimnden
menar att kyrkans register inte skall bendmnas "kyrkobokforing”, bl.a. darfor att detta begrepp
sedan tidigare finns i en mingd forfattningstexter; man anser att begreppet "férsamlings-
registrering” bittre ticker vad det handlar om. Vidare tycker man att en lagstiftning endast bor
faststélla de grundliggande bestimmelserna och att "den centrala tillsynsmyndigheten — da
kyrkan forutsattes sakna ett eget centralt administrativt organ synes som sddan myndighet ej
kunna ifragakomma annan dn riksskatteverket — har att utfirda de nirmare anvisningar som
erfordras”. Registret skulle innehalla sé lite uppgifter som majligt, "minimiregistrering”, medan
pastor efter eget godtycke skulle kunna fora ytterligare register.

Tva fragor var viktiga att besvara: hur kan dndringar i folkbokforingsuppgifter enkelt kunna
foras in i forsamlingsregistret och skall registret bara innefatta dem som tillhor svenska kyrkan
eller hela befolkningen.

Man noterar att 98 % av befolkningen tillh6r svenska kyrkan och man férvéntar sig inte
nigon visentlig nedging i medlemstalet, i varje fall inte med nuvarande regler. Aven om
dopet skulle bli en "medlemskonstituerande faktor” raknar man med en langsam nedgéang av
medlemsantalet. Darfor skulle kyrkan fa fortlopande aviseringar om alla folkbokforda
personer fran datakontoren till pastorsimbetena for att hélla forsamlingsregistren aktuella.

Som “primarurkund” sags antingen en forsamlingsbok eller ett av personavier uppbyggt
register. Nar det giller forsamlingsboken menade man att férsamlingarna kunde behélla de
forsamlingsbocker man redan hade, alltsd de bundna bockerna med personuppgifter som var
indelade efter fastighet. For forsamlingarna i Stockholm som inte forde férsamlingsbok skulle det
bli nédvindigt att ldgga upp sddana, vilket ansags kunna goras utan storre svarighet. Aviseringar
fran skattemyndigheternas datakontor forutsattes komma genom utskick av personavier.

Skulle man anvinda sig av ett personaviregister kunde man fér hand skriva in de kyrkliga
uppgifterna pa avins baksida. Vid en traff med rikets kyrkobokforingsinspektorer framkom
som ett starkt 6nskemal att anvinda (inbundna) férsamlingsbocker och inte personavier, d&ven
om detta skulle bli kostsammare.

Nimnden menade att férsamlingarna dessutom skulle behova fora “lingder 6ver de
ministeriella férrittningarna, dvs. dop, konfirmation, kyrklig vigsel och jordfistning”. Slutligen
skulle pastorsexpeditionen kunna var ett serviceorgan for att underlitta ménniskors folkbok-
foringsirenden.

581 SOU 1970:70, Folkbokforingsorganisationen m.m., 8 kap., s. 74.
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1972 ars slutbetankande om samhadlle och trossamfund
(Se mer om detta betankande i kapitlet "Staten och kyrkobokforingen”.)

Den 26 maj 1972 gverlamnade "1968 ars beredning om stat och kyrka” under ledning av Alva
Myrdal sitt slutbetinkande med titeln "Samhille och kyrka” som dven behandlade forsam-
lingsregistreringen.’® I dessa fragor hade den statliga gruppen bitritts av f.d. folkbokforings-
direktoren Herbert Lindstrom och folkbokforingsdirektoren Wolmar Hogberg.

I den inledande sammanfattningen foreslas en forsamlingsregistrering for Svenska
kyrkan, en modell som skulle kunna anvindas ocksa av andra trossamfund:

Nir folkbokforingen fors over till borgerligt organ behovs emellertid en annan form for
registrering av dem som tillhor Svenska kyrkan, s. k. forsamlingsregistrering. En modell
har av oss utarbetats for att kunna dels vara tillimplig for Svenska kyrkans forsam-
lingsregistrering under den tid kyrkans sirskilda offentligrittsliga stillning bestar, dels
vara anvindbar for savil Svenska kyrkan dven i framtiden som for andra trossamfund
och organisationer. Modellen utgér fran att varje forsamling skall kunna ha en stor del av
den tekniska och kontorsmissiga hanteringen av forteckningar 6ver dem som tillh6r
kyrkan forlagd till en central institution, Dataservice for samfund och organisationer. Ett for
varje forsamling slutet register upprittas med hjilp av modern ADB-teknik och anknyts
till Dataservice for samfund och organisationer. Serviceinstitutionen organiseras i form av
en forening, i vilken till en borjan férsamlingarna inom Svenska kyrkan dr medlemmar
[...]. Hirigenom blir offentlighetsprincipen ej tillimplig och det blir alltsa omdjligt for
utomstaende att i serviceinstitutionens register ta del av uppgifter om méanniskors sam-
fundstillhorighet. Kostnaderna for forsamlingsregistreringen bérs i sin helhet av forsam-
lingarna sé linge de kan bekosta den med utdebiterade skattemedel.*

Servicen skulle ocksa kunna anvindas for uppborden av avgifter. Staten skulle std for
systemet medan de som anslutit sig till det sta for de registreringar som inte kom fran offent-
liga register. Staten skulle 4ven genom Kungl. Maj:t ge denna institution foreskrifter.

Till den praktiska anvdndningen horde ocksa detta: "Frdn Dataservice for samfund och
organisationer distribueras vid vissa tidpunkter forsamlingsmatriklar och -meddelanden. Vidare kan
man efter bestillning fa adressetiketter for utsdndning till alla eller viss kategori forsamlings-
medlemmar.”

[ avsnitt 4.5.2 (s. 100) behandlas "Med folkbokforingen sammanhingande fragor”.
Beredningen menade att folkbokforingen 1976 skulle foras 6ver till staten och att det dir inte
skulle finnas nagra anteckningar om samfundstillhorighet. Man konstaterar vidare att
svenska kyrkan behover ndgon form av registrering av dem som tillhor svenska kyrkan. Har
beskrivs ytterligare ndgot om den tinkta dataservicen.

Beredningen ansag att 4ven om folkbokforingen limnade kyrkan sa skulle "bl.a. pastors-
dmbetet dven i fortsdttningen tillhandahaller de blanketter som behdvs for folkbokforingen,
eftersom det torde te sig naturligt for prasterna att vara sina férsamlingsbor behjélpliga dven
i dessa fragor.”*

[ bilaga 8 till betinkandet presenteras sedan de tidnkta tekniska systemen for dataservicen.
Systemet skulle byggas upp sa att varje anslutet samfund eller organisation skulle, forutom
en del uppgifter fran folkbokforingen, registrera sarskilda uppgifter. For svenska kyrkan och
andra samfund skulle det gilla bl.a. "vad som hinder medlemmen ministeriellt, t.ex. dopt,
konfirmerad, kyrkligt vigd, jordfast enligt viss ritual.” Likasa att "pa ett rationellt sdtt anteck-
na faktorer som prenumeration pa publikation, intresse av viss aktivitet, familjens vistelse-
ort pa veckoslut och semestrar m. m.”

Regeringen meddelade i mars 1973 att den inte skulle ligga fram nidgon proposition till
riksdagen med anledning av denna utredning; man kunde inte na fram till en samlad 16sning.

582 SOU 1972:36, Samhdille och trossamfund — slutbetdnkande avgivet av 1968 drs beredning om stat och kyrka, (216 sidor). Ledamoten i
beredningen Per Blomqvist hade vid denna tid blivit komminister.

583 SOU1972:36,5.13 f.

584 SOU1972:36,5.78.
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1978 ars betankande om &ndrade relationer mellan staten och
svenska kyrkan

Nista betinkande som vidrorde kyrkobokforingen kom 1978 som ett resultat av over-
laggningarna med representanter fran stat och kyrka.”® Har finns ett kapitel 6 med 15 sidor
och rubriken "Férsamlingsregistrering”.

Man noterar det tidigare forslaget om en "Dataservice” men dvergar sedan att diskutera en
annan 16sning. Man menar att "ett fran folkbokforingen fristiende informationssystem
(maste) byggas upp”. Man kan notera att ordet "kyrkobokforing” inte anvinds i forslaget.
Forutom att forsamlingsregistren skall innefatta personer som tillh6r svenska kyrkan skall
det finnas mojlighet att registrera "de personer, som utan att tillhora forsamling, genom
ekonomiska bidrag via det statliga uppbordssystemet dppet stoder den kyrkliga verksam-
heten”, liksom icke-medlemmar som har ett familjesamband med nidgon som dr medlem.

Registret foreslas innehalla foljande uppgifter:

— namn, personnummer och adress

- kommun och mantalsskrivningsfastighet

- civilstand och familjeanknytning

- forsamlingstillhorighet

- fodelseférsamling och férsamling varifran inflyttning har skett

- dop, konfirmation. kyrklig vigsel och jordfistning i svenska kyrkans ordning
- avgiftsforhéallanden

— befattning for den som aktivt deltar i forsamlingsarbetet.®

Betinkandet forordar i valet mellan en manuell och en datoriserad hantering den senare. Man
menar att ett "maskinellt system” skull kosta bara en femtedel av ett manuellt system skulle kosta.
Som urkunder skulle riknas, inte lingre forsamlingsboken, utan

1. en forsamlingsforteckning med personuppgifter och som skulle maskinellt framstillas,
vara upplagd efter fastigheten, ordnad i familjeordning och en gang per ar, eller
oftare om forsamlingen sa 6nskade, tillstillas forsamling,

2. ett personaviregister likande det som kyrkobokforingen redan hade, med tva avier
for varje forsamlingsmedlem, den ena ordnad efter personnummer och den andra
efter namn, och

3. fyramanuellt férda ministerialbocker.

Till uppgifterna av kyrklig natur skulle centralt framstillas ett kyrkdataband sa att de
kyrkliga uppgifterna vid flyttningar mellan forsamlingar skulle kunna foras 6ver till den nya
forsamlingen. Man skissar hur systemet skulle se ut:

Farsamling Lansstyrglse

Férs- : A L msi
2 =1 torteckn T [
| Férsamlings- ,-———'—'--.‘ —_— —
farteckning ’//_ -"#__'-“‘1
Kyrkl Kyrkdata- Sambbe- 24 Parsonband
:- - - uppg  frm—————— *Lﬂli’ ning —— | fndr band |-
S— - |
Parsonavis it

register Borg H i |
L — uppg 1 H
R — p—— e FRR— | 4 R ot el

585 SOU 197811, Stat-kyrka — Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
586 SOU19781,s.88f.
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Kostnaderna for upplaggningen av detta berdknades till 7 miljoner kronor och de érliga kost-
naderna till 5-7 miljoner kronor.

Den forsta av de tva volymerna som foljde pa betinkandet var resultatet fran den inom-
kyrkliga arbetsgruppen presenterad i bilaga 1.°* Har finns ytterst lite om kyrkobokféringen,
egentligen bara att man menar att kyrkobokforingen, dven efter det att folkbokfoéringen
eventuellt flyttats dver till ndgon statlig myndighet, kommer att behdvas som en “en rent
inomkyrklig férsamlingsregistrering” och att den da fortséttningsvis skall vara nagot som
ligger under pastors ansvar.

I den andra volymen med bilagorna 2-12 redovisar ett av utredningens fyra utskott, ekono-
miutskottet” i bilaga sina tankar om férsamlingsregistreringen.’*® Som utgangspunkter ser
man att ett nytt system bor kunna anviandas av andra trossamfund dn svenska kyrkan, att
kyrkan maste ha ett eget "fristdende informationssystem” som dr skilt fran folkbokforingen,
att detta informationssystem skall bestd av "en forsamlingsvis hallen samling av urkunder i
form av personforteckningar och lingder 6ver olika ministeriella forrittningar” och att den
tekniska losningen bor anpassas till "tidens krav pa snabb och korrekt information”.

Nir det giller informationen i registret menar man att givetvis de som tillhor forsamling-
arna skall kunna registreras liksom vissa grundliggande uppgifter "om de personer, som
utan att tillhora férsamling, genom ekonomiska bidrag via det statliga uppbordssystemet
Oppet stoder den kyrkliga verksamheten”. Har noteras ocksa 6nskemalet fran kyrkan att det
skall finnas med familjesamband i registren.

Nir det géller "urkunderna” anser man att man till den nya folkbokforingen behover fora 6ver
personakterna och personavierna samt in- och utflyttningsbockerna. Resten kunde vara kvar hos
pastorsimbetet och fortsatt anviindas, dock ej forsamlingsboken som skulle avslutas.*®

Nir det giller tekniken forordar man “ett maskinellt system”. Detta system beriknade
man skulle kosta 5-7 miljoner/dr, medan en manuellt system skulle kosta 35 miljoner/ar.
Dartill kommer i bada fallen personalkostnaderna.

Utredningen noterar ocksa att det skulle behovas ett system for att fora over kyrkliga
uppgifter till en ny férsamling en person flyttar till. Ar 1974 hade man noterat 725 000 flytt-
ningar som gick 6ver en forsamlingsgrians. Detta skulle kunna I6sas genom att det i svenska
kyrkan skulle skapas ett eller flera sdrskilda serviceband, "kyrkdataband”. Att minnas &r att
pé denna tid anvindes magnetband for register, &ven om utredningen kunde tinkas sig andra
datamedier. Utredningen noterar att utvecklingen gar snabbt och att man ser mojligheten till
forsamlingarna, i varje fall de storre sddana, att ansluta sig med ett s.k. "on line system”.

Utredning forordar efter att ha presenterat tre modeller for detta databand denna modell:

For riket i dess helhet finns ett centralt kyrkdataband, som innehaller sévil borgerliga
som kyrkliga uppgifter. Kyrkdatabandet dr kyrkans databand. Det kan férvaras och
bearbetas av nagot rikskyrkligt organ som forfogar 6ver datamaskin. Ett alternativ dr
att bearbetningen ombesorjs av annan, dvs att kyrkan kdper tjanster i detta hinseende.

Fran detta databand skrivs sedan registerkort for medlemmarna vilka skickas till forsam-
lingarna och uppdateras vid behov; férsamlingen skickar sedan tillbaka korten vid "and-
ringar av kyrklig natur”.

Forsamlingsregistreringen skulle som tidigare nidmnts da ske i forsamlingsforteckningen,
vilken bor ha en "kameral ordning”, d.v.s. upplagd efter fastigheten och dd med samman-
hallna familjer. Vidare i ett personaviregister i tva upplagor, det ena sorterat efter person-
nummer och den andra efter namn. Dessutom i ministerialbockerna, som skulle avslutas och
nya bocker upprittas.

587 SOU1978:2, Stat - kyrka, Bil. 1, dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
se8 SOU 197833, Stat - kyrka, Bil. 2—12, dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, s. 165-196.
589 Forsamlingsboken ar den bok som var upplagd efter fastigheten och innehéll olika uppgifter om dem som bodde dar.

STATEN OM DEN NYA KYRKOBOKFORINGEN



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

Bild 1 ur forslaget till férsamlingsforteckningen.

Bild 2 ur forslaget till forsamlingsforteckningen

Till denna forteckning skulle man ocksa kunna fora registreringar verksamheter i kyrkan
som olika personer som deltar i. Forteckningen ar tinkt att med jamna mellanrum, i normal-
fallet 1 gdng/ar, uppdateras och skickas ut till forsamlingarna.

1981 ars betdnkande om folkbokféringens framtida organisation

Utredningar och betinkanden avlgste varandra. Nist pa tur star betinkandet fran 1981 om
folkbokforingens framtida organisation. I inledningen aterger man vad betinkandet fran
1978 foreslagit.>

Kapitel 8 har rubriken "Trossamfundens medlemsregistrering”. Har beskrivs ndgot mer
utforligt dterigen forslaget fran 1978 om svenska kyrkans forsamlingsregistrering. Vidare tar
man upp fragan om andra trossamfunds tillgang till uppgifter ur folkbokféringen. Kommit-
tén kom inte med nagot eget forslag till svenska kyrkans forsamlingsregister; detta lag heller
inte i uppdraget den fétt.

1983, 1984 och 1986 ars betankanden om
forsamlingarna i framtiden

Nista utredning i form av ett diskussionsbetiankande dr Forsamlingen i framtiden som kom
1983. Kommittén bakom betankandet skulle utreda svenska kyrkans struktur pa lokalplanet
och tog sig namnet 1982 drs kyrkokommitté. Ordforande i gruppen var Séren Ekstréom (s;
sakkunnig i civildepartementet och fran 1987 generalsekreterare i svenska kyrkan).

590 SOU 1981:101, Folkbokforingens framtida organisation — Betankande av 1979 ars folkbokféringskommitté, s. 20.
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»” 591

I kapitel 6 om folkbokféringen i betdnkandet finns en underrubrik, "Kyrkobokféringen”.
Hair redovisas hur kyrkobokforingen ser ut men det ges inga forslag pa hur den skall fungera
i fortsattningen.

Inte heller de tre féljande betinkanden av 1982
ars kyrkokommitté, Forsamlingarna om framtiden
(SOU 1984:75), Forsamlingar i samverkan (SOU
1985:1) och Framtid i samverkan (SOU 1986:17 och
18), hade nagot nytt forslag gillande kyrkobok-
foringen. Den sistnimnda har visserligen ett kapitel
om folkbokforing, men det handlar just om folk- 7 it
bokforing och inte ndgot om kyrkobokféring i en
mer avgriansad bemirkelse.

Nagra senare statliga utredningar som behandlat
kyrkans egen kyrkobokféring med forsamlingsregi-
ster eller liknande har inte aterfunnits. Nagra statliga
lagar och férordningar for kyrkobokf6ringen efter 30
juni 1991 har inte heller kommit. Den av kyrko-
motet onskade lagen om forsamlingsregistrering
lade regeringen aldrig fram till riksdagen.*? Fran 1991
ar det endast foreskrifter fran Datainspektionen och
Riksarkivet som finns.

591 SOU1983:55, Férsamlingen i framtiden, sarskilt s. 64—68.
592 Se CsSkr1990:7, om kyrkobokféringen m.m.
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Statliga bestammelser Tor
kyrkobokforingen

Lagar och statliga férordningar

Aven om kyrkobokforingen fran ar 1991 ir en kyrkobokforing i tringre betydelse ar den
fortfarande beroende av ett flertal olika lagar och forordningar. I Handbok for kyrkobokforing
frdn ar 2002 finns i kapitel A 10 forfattningstexter som upptar 111 A4-sidor, varav de statliga
bestammelserna upptar 88 sidor.

Bland de viktigare lagarna riknas 1686 ars kyrkolag som med forandringar gillde fram till
och med ér 1992. I denna lag finns bland annat bestimmelser om vilka bocker kyrkoherden
skulle visa upp vid biskopens visitation i forsamlingen. Denna drygt 300 dr gamla lag ersattes
ar 1993 med en helt ny kyrkolag.®” Lagen som gillde fran ar 1993 ersattes i sin tur redan ar
2000 med lagen om Svenska kyrkan.* I dessa tva senare lagar nimns dock inget just om
kyrkobokforing, forutom i en dndring ar 1995 av bestimmelserna i kyrkolagen gillande
kyrkotillhorighet dar det stadgas att centralstyrelsen skall fora ett register 6ver alla som
tillhor Svenska kyrkan.**

Ett flertal av lagarna kom att upphora i samband med relationsférandringen mellan kyrka
och stat 1 januari 2000 da de olika kyrkliga nivderna forlorade sin status som myndigheter
(forutom nir det giller begravningsverksamheten och hanteringen av den kyrkoantikvariska
ersittningen). Inneborden i dessa lagar kom dock att till viss del 6verforas till de inomkyrk-
liga bestaimmelserna.

Lagar i kronologisk ordning med betydelse for kyrkobokféringen 4r bland andra:

+  Kyrkolagen (1686:603; upphivd 1993-01-01).

«  Tryckfrihetsfsrordningen (1949:105; omtryckt i bl.a. 2018:1801).

+  Religionsfrihetslagen (1951:680; upphivd 2000-01-01).

+ Datalagen (1973:289; upphidvd 1998-10-24, 6vergangsbestimmelser upphivda
2001-10-01); med bestimmelser bl.a. om Datainspektionen och SPAR (Statliga
person- och adressregistret).

«  Sekretesslagen (1980:100; upphivd 2009-06-30).

«  Namnlagen (1982:670); med bestimmelser om anmilan om namn i samband med
dop och vigsel.

+ Lagen om svenska kyrkan (1982:942; upphivd 2000-01-01); om reformerat kyrko-
mote m.m.

+  Forvaltningslagen (1986:223); om bl.a. myndigheters serviceskyldigheter.

. Aktenskapsbalken (1987:230); med dndringar i bl.a. SFS 2009:253.

« Arkivlagen (1990; 782); med efterféljande Arkivforordning (1991:446) och
Riksarkivets foreskrifter.

«  Begravningslagen (1990:1144).

+  Folkbokforingslagen (1991:481) och Lagen om inférande av folkbokféringslagen
(1991:482).

+  Lagen om medlemskap i icke-territoriella forsamlingar (1992:288; upphivd 2000-01-01).

+  Kyrkolagen (1992:300; upphévd 2000-01-01).

+  Lagen om aviseringsregister (1995:743; upphivd 2001-10-01); och Férordningen om
aviseringsregister (1996:1298).

«  Personuppgiftslagen (1998:204; upphavd 2018-05-25).

593 Kyrkolag (1992:300).
504 Lag om Svenska kyrkan (1990:1591).
505 SFS 199511211,
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+  Lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) och Lagen om inférande av lagen om Svenska
kyrkan (1998:1592).

«  Lagen om trossamfund (1998:1593).

«  Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

«  EU:s dataskyddsférordning 2016:679 (GDPR).

+  Dataskyddslagen (2018:218).

Nedan redovisas nadgot om nagra av dessa lagar fran 1991 och framat.

LAG OM INFORANDET AV FOLKBOKFORINGSLAGEN (1991:482), GILTIG FRAN 1 JULI 1991
Nir den nya folkbokforingslagen (1991:481) beslutats f6ljdes den av en lag om inférandet av
denna lag. Hir stadgades det bl.a.:

«  Folkbokforingslagen (1967:981) skall upphora att gilla. Denna dldre lag stadgade att
kyrkobokforingen dr en del av folkbokforingen.

+  Ettoavslutat drende 1juli 1991 hos pastorsimbetet skulle avslutas av skattemyndigheten.

«  Overklaganden av beslut i kyrkobokforingsirende som fattats fore 1juli 1991 skulle
behandlas enligt dldre bestimmelser.

+  Fragor om medlemskap i icke-territoriell forsamling beslutas och registreras av
skattemyndighet. Beslut i sadan fraga far 6verklagas hos ldnsritten.

«  Pastor skall fortsitta med varden av kyrkobokféringshandlingar fram till dess de
statliga arkivmyndigheterna tar 6ver dem. For arkivvarden skall pastoraten se till
att det finns personal och lokaler.

ANDRINGAR | RELIGIONSFRIHETSLAGEN (1991:488), GILTIG FRAN 1 JULI 1991
Samtidigt kom en lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951:680). Hir dndrades begreppet
“kyrkobokford” till “folkbokférd”. Nytt var stavning pa "Svenska kyrkan”, alltsd med ett stort
”S”, liksom att pastors beslut far 6verklagas till domkapitlet.

Vidare kom en ny definition av vem som &r pastor och har att fatta beslut i tillhorighets-
fragor. Den nya lydelseni16 § dr:

Med pastor avses i denna lag kyrkoherde i en férsamling i Svenska kyrkan eller ndgon
annan prist som domkapitlet fédrordnat att skota de uppgifter som pastor har enligt
denna lag.

Domkapitlet far 4ven férordna nadgon annan att handligga drenden som pastor har
enligt denna lag. Endast den som ar prast far dock ta emot forsdkran som avses 1 10 §
andra stycket.**

Den forsikran det hir handlar om 4r att den som vill vinna intrdde i Svenska kyrkan "avgiver
muntligen forsidkran att ans6kningen dr grundad pa allvarliga religiosa skal.”

Nytt ilagen dr ocksa bestimmelserna om att centralstyrelsen skall fora register 6ver med-
lemmarna i Svenska kyrkan (§ 17), liksom aviseringsskyldigheterna mellan centralstyrelsen
och pastor och mellan centralstyrelsen och skatteforvaltningen (§ 18) och att pastoratet skall
se till att det som pastor behover i form av personal, lokaler m.m. skall finnas (§ 19). Nu finns
alltsa lagstadgat det som horde till ett forsamlingsregister, &ven om det inte blev vad kyrko-
motet tidigare onskat: en lag om forsamlingsregister.

596 SFS1991:488. Den dldre definitionen i religionsfrihetslagen av “pastor” var: "Med pastor avses i denna lag den som ansvarar for
kyrkobokféringen i forsamling av svenska kyrkan eller del av sadan forsamling, som utgor sarskilt kyrkobokféringsdistrikt.” Vanligtvis var
detta kyrkoherden, men aven en komminister kunde vara pastor om han eller hon hade ansvar for kyrkobokforingen i ett
kyrkobokféringsdistrikt. Med den nya folkbokforingslagen 1991 férsvann dessa kyrkobokféringsdistrikt.
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KYRKOLAG (1992:300; FORKORTAD KYL), GILTIG FRAN 1 JANUARI 1993

Med denna lag ersattes kyrkolagen fran 1686 med alla sina fordndringar i sin helhet. Nagot
om kyrkobokforing finns inte i denna lag. Dock finns en del bestimmelser som har betydelse
for kyrkobokforingen sdsom de som handlar om den kyrkliga indelningen i férsamlingar
och dndringar i denna, liksom det som ror de icke-territoriella forsamlingarna. Nir det
giller bestimmelserna om medlemskap hdnvisade den ytterst korta tredje avdelningen om
detta till religionsfrihetslagen.

Till denna lag fogades en lag (1992:301) om inférandet av kyrkolagen. Hir meddelas bland
annat att kyrkolagen fran ar 1686 upphivs.””’ Ytterligare bestimmelser som upphévdes var
nagra kungliga brev fran ar 1571, ar 1649 och &r 1840 om de icke-territoriella forsamlingarna
liksom kungorelsen (1841:10) angdende faststilld grinsdragning mellan de territoriella och
icke-territoriella forsamlingarna i Stockholm utfirdad av 6verstathéllarambetet.

LAG OM AVISERINGSREGISTER (1995:743), GILTIG FRAN 1 JULI 1995.

Lagen behandlade 6verforing av de folkbokforingsuppgifter som fanns hos Riksskatteverket.
Som en f6ljd av lagen kom férordningen om aviseringsregister (1996:1298) i vilken fast-
stilldes att Svenska kyrkan pa samma sitt som en del andra myndigheter skulle fa brutto-
aviseringar fran Riksskatteverket, d.v.s. kyrkan skulle fa alla registrerade uppgifter. Denna
forordning upphivde ocksa Riksskatteverkets instruktion frén ar 1975 om kyrkobokforings-
inspektorerna. Lagen upphivdes 1 oktober 2001.

ANDRINGAR | KYRKOLAGEN (1995:1211), GILTIG FRAN 1 JANUARI 1996
I denna bestimmelse férde man 6ver bestimmelserna om medlemskap i Svenska kyrkan fran
religionsfrihetslagen till den tredje avdelningen i kyrkolagen (1992:300). I kyrkolagen bestod
denna avdelning tidigare endast av en hanvisning till religionsfrihetslagens foreskrifter om
medlemskap i Svenska kyrkan.

Dessutom gjordes en del dndringar, bland andra dessa:

+  Begreppen “medlem” och "medlemskap” dndrades till tillhor” resp. “tillhorighet”.

+  Centralstyrelsen, och inte lingre regeringen, beslutar om tillhorighet for personer
som inte dr svensk medborgare eller inte 4r bosatt i landet.

«  Tillhorigheten kopplas till dopet och saledes f6r nyfodda inte langre till forédldrar-
nas tillhorighet.

+  Den som blir svensk medborgare och ér luthersk-evangelisk trosbekidnnare skall
inte lingre automatiskt bli kyrkotillhorig.

«  Begreppet "pastor” byts ut mot "kyrkoherde”.

+  Densom tagits upp i eller tritt ut ur Svenska kyrkan skall genast fa ett skriftligt bevis om det.

+  Centralstyrelsens beslut kunde 6verklagas till kammarritten.

Kvar fran bestimmelserna i religionsfrihetslagen fanns bestimmelsen om att centralstyr-
elsen skulle fora register 6ver de kyrkotillhoriga (9 §).

ANDRINGAR | RELIGIONSFRIHETSLAGEN (1995:1212), GILTIG FRAN 1 JANUARI 1996

I denna dndring kom bestimmelserna i religionsfrihetslagen om medlemskap i Svenska
kyrkani6-19 §§ att upphévas. (Jimfér ovan med SFS 1995:1211.)

ANDRINGAR | KYRKOLAGEN (1997:56), GILTIG FRAN 1 APRIL 1997

Efter ett enhilligt beslut i riksdagen kom nya fordandringar i kyrkolagen.””® Nu kom fragan
om beslut rérande tillhorighet f6r den som tillhor en icke-territoriell férsamling (3 kap. 6 §)
att flyttas fran den skattemyndighet den folkbokforde personen tillhorde till kyrkoherden i
den icke-territoriella férsamlingen.

597 Lag (1992:301) om inférande av kyrkolagen (1992:300). Till de mer udda bestammelserna som upphévdes hér kungliga brevet fran den 11 juli
1781angaende l6rdagspredikningar i Vasterbotten.
598 Prop.1996/97:64 12 februari1997, s. 121.
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PERSONUPPGIFTSLAG (PUL; 1998:204), GILTIG FRAN 24 OKTOBER 1998
Kyrkobokféringen handlar om personer och uppgifter om dessa och dessa uppgifter dr
automatiserade, helt pa nationell niva och i stort sett dven pa lokal niva. PUL kom darfor att
bli viktig. Héar regleras hur uppgifter far behandlas. Undantagna dr "behandlingen” av
uppgifter om avlidna personer. Vidare dr de behandlingar som pabdérjats fore ikrafttridandet
undantagna fram till 30 september 2001.

PUL var en subsididr lag, d.v.s. den gillde endast om inte andra lagar stadgade ndgot annat.
I kyrkolagen fanns dock stadgat bestimmelser om att Svenska kyrkans centralstyrelse skulle
fora ett register 6ver medlemmarna i Svenska kyrkan liksom bestimmelser rérande olika
slags underrittelser mellan lokal och nationell niva liksom mellan nationell niva och skatte-
forvaltningen, nagot som krivde dataregister.>®

LAG OM SVENSKA KYRKAN (1998:1591), GILTIG FRAN 1 JANUARI 2000
Med lagen om Svenska kyrkan gillande fran ar 2000 upphévdes bl.a. kyrkolagen och lagen om
medlemskap i icke-territoriella forsamlingar. [ lagen om Svenska kyrkan finns ett avsnitt som
beror kyrkobokforingen och som giller ritten att ta del av kyrkans handlingar, till vilka ocksé
kyrkobokforingens handlingar hor. I detta sammanhang giller ocksa lagarna om offentlighet
och sekretess om allménna handlingar som finns férvarade hos Svenska kyrkan.*® Vidare giller
fortfarande lagen om 6verlimnande av handlingar till Svenska kyrkan for férvaring.*® Aven
tryckfrihetsordningen som skyddar rétten att ta del av allmdnna handlingar dr tillimpbar.

Svenska kyrkan alaggs att till staten ldmna in uppgifter om bla. styrelseledaméter och
andra som far foretrida Svenska kyrkans olika organisatoriska enheter. Till detta kom
organisationsregistret att anviandas.®®

Som en f6ljd av denna lag fick nu Svenska kyrkan sjdlv bestimma 6ver sina register, vilka
de skulle vara och vad de skulle innehélla, givetvis med hidnsyn till lagar och férordningar,
bl.a. personuppgiftslagen.

LAG OM TROSSAMFUND (1998:1593), GILTIG FRAN 1 JANUARI 2000
I lagen om trossamfund star att "Svenska kyrkan har ritt till hjilp av staten med bestim-
mande, debitering och redovisning av avgifter frin dem som tillhér Svenska kyrkan samt
med att ta in avgifterna.”®® Detta kriver att Svenska kyrkan ger staten upplysningar om vilka
som dr tillhoriga och skall betala kyrkoavgift; for detta kravs en kyrkobokforing.

[ denna lag stadgas ocksa att barn som har fyllt 12 ar skall ge sitt samtycke vid intrdde i och
uttrdde ur ett trossamfund.*®

Med denna lag upphivdes religionsfrihetslagen fran 1951.

LAG OM ANDRING | AKTENSKAPSBALKEN (2009:253), GILTIG FRAN 1 MAJ 2009
Med denna lag blev dktenskapen konsneutrala. Nytt var dven villkoret att prister i Svenska
kyrkan skulle ha ett siarskilt forordnande fran Kammarkollegiet; detta dock forst efter en
overgangstid fram till 1 maj 2010.

LAG OM ANDRING | FOLKBOKFORINGSLAG (2013:380), GILTIG FRAN 1 JANUARI 2016
Med denna lag kom personer inte lingre att folkbokforas i forsamling.

599 Kyrkolagen (1992:300) (med dndring i 1995:1211) tredje avdelningen, 3 kap., 7,11 0och 13 §8§.

600 Sekretesslag (1980:100), 1kap. 8 § och 13 kap 4 §, och Offentlighets- och sekretesslag (2009:4), 2 kap. 5 § och11kap. 7 §.

601 Lag om dverldmnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m. (1999:288)
Se dven SFS 20181916 om &ndring i denna lag.

602 SvKB1999:m, Kyrkostyrelsens anvisningar om organisationsregistret.

603 Lag om trossamfund (1998:1593), 16 §.

604 Tidigare hade motsvarande éldersgrans varit 15 ar (religionsfrihetslagen, 1951:680, 12 §).
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Statliga foreskrifter

Foérutom lagar fran riksdagen och forordningar fran regeringen har dven foreskrifter som
rorde kyrkobokféringen kommit fran statliga myndigheter, fr.a. under 1990-talet fran
Datainspektionen (fran ar 2021 Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) och fran Riksarkivet.

DATAINSPEKTIONENS FORFATTNINGAR

Den nya kyrkobokféringen fran ar 1991 blev pa nationell niva och dven i manga fall i
forsamlingarna, datoriserad. Ar 1973 fick Sverige som det forsta land i virlden en datalag.*®
Hair stadgas i 2 §: "Personregister far inrittas och féras endast av den som har anmalt sig hos
Datainspektionen och fatt bevis om detta av inspektionen (licens).” Ar 1982 kom en ny para-
graf i datalagen, 2 a §, som stadgade att en sddan licens inte behovdes om riksdagen eller
regeringen beslutat att ett personregister skulle inréttas. Den ildre kyrkobokféringen
behovde darfor inga tillstand.

Till kyrkans besvikelse kom aldrig nagot beslut fran riksdag eller regering om férsam-
lingsregistren som tillkom ar 1991 och dérfor kravdes licenser och tillstand fran datainspek-
tionen for kyrkans alla enheter, ndgot som bl.a. alla kyrkorad och pastorer, d.v.s. kyrkoher-
dar, fick ansoka om.

Datainspektionen utfirdade sa sent som den 25 april 1991 foreskrifter om vissa person-
register i svenska kyrkans verksamheter.®® Eftersom datainspektionen pa detaljniva beslutat
om vilka uppgifter som fick inga i registren kunde ett forenklat ansokningsférfarande til-
lampas fér "myndigheter inom svenska kyrkan”.

Efter ett kapitel med inledande bestimmelser kommer ett kapitel om férsamlingsregister
(medlemsregister och verksamhetsregister) och ett kapitel om ministerialbocker (med en
hianvisning till den kyrkliga kungérelsen om ministerialbdcker, SKES 1990:5). Det fjarde
kapitlet handlar om det centrala referensregistret och det femte om "Svenska kyrkans
centralstyrelses register for underrittelse till pastor i vissa fall”.

Ett drygt halvér senare kom en dndringsbestimmelse av DIFS 1991:2.%7 Andringen bestod
av ett tilldgg av att forsamlingarna dven far registrera "datum for vilsignelse 6ver borgerligt
ingdnget dktenskap” i vigselboken.

Ar1995 kom "féreskrifter for forsamlingsregister och ministerialbdcker i Svenska kyrkans
verksamhet”.®®® Med dessa foreskrifter upphivdes de tidigare foreskrifterna fran ar 1991.
Datainspektionen skriver i inledningen i en promemoria till de nya foreskrifterna:

Foreskrifterna innebir i huvudsak en omarbetning av det tidigare forenklade ansok-
ningsforfarandet till generella foreskrifter. Forfattningen innehaller dock négra
nyheter. Registeransvaret for ministerialbockerna 6vergar fran pastor till kyrkoher-
den i forsamlingen, som har ansvaret for beslut om kyrkotillhdrighet. Vidare betecknas
de tidigare medlemsregistren register over kyrkotillhoriga. De nya kyrkotillhorighets-
reglerna har ocksa medfort dndringar i reglerna om registerinnehall. Regler om ADB-
sakerhet har dven inforts. Denna promemoria vander sig till dem inom Svenska kyrkan
som ansvarar for forsamlingsregister och ministerialbdcker.

Foreskrifterna innehéller detaljerade uppgifter om vad registren, d.v.s. forsamlingsregistret
(registret 6ver kyrkotillhoriga och verksamhetsregistret) och ministerialbckerna, far inne-
halla. Har stadgas att det dr kyrkoradet som dr ansvarigt for forsamlingsregistret, men som vl
ar far ocksa kyrkoherden ha atkomst till forsamlingsregistret. Foreskrifterna innebar ocksa att
de olika enheterna i kyrkan inte lingre behovde soka om tillstand for sina personregister.

Dock kriavdes fortfarande tillstand for de centrala registren, nirmare bestimt
referensregistret och registret for underrittelse till kyrkoherde i vissa fall.

605 Datalag (1973:289).

606 DIFS 19912, Datainspektionens foreskrifter om ett forenklat ansékningsforfarande for vissa personregister inom svenska kyrkans
verksamhet. Dessa foreskrifter for Svenska kyrkan kallades ibland fér “KyrkDIFS” (s i CsSkr1994:2, s. 62).

607 DIFS 1991:3. Kyrkométet hade dessforinnan beslutat att en sadan registrering skulle géras.

608 DIFS1995:3.
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En ny foreskrift fran Datainspektionen meddelade att ett antal foreskrifter skulle upphora
den 24 oktober 1998 da personuppgiftslagen (PUL) borjade gilla.®® Bland dessa fanns
"foreskrifter (DIFS 1995:3) for forsamlingsregister och ministerialbocker i Svenska kyrkans
verksamhet”. Foreskriften avslutas dock med en hdnvisning till PUL dir det star i 6ver-
gangsbestimmelserna att for de register som fanns da PUL tillkom skall de dldre bestdm-
melserna gilla under en 6vergangsperiod fram till 30 september 2001.

Noterbart dr att begreppet "forsamlingsregister” inte féorekommer i de inomkyrkliga
bestimmelserna innan 2004 men vil i olika statliga skrivelser under 1990-talet sdsom Data-
inspektionens foreskrifter.s

RIKSARKIVETS FORESKRIFTER

Riksarkivet utfirdade med utgangspunkt i arkivlagen foreskrifter och rad, dels sidant som gillde
myndigheter i allménhet (RA-FS) och sddant som var myndighetsspecifika (RA-MS), som t.ex.
gillande endast Svenska kyrkan. De senare gillde fr.a. forteckningsplaner och gallringsbeslut.

Nir det giller forteckningsplaner for kyrkoarkiv en bestimmelse kom fran riksarkivet om
detta ar 1970 dir signa A-H roérde kyrkobokforingens handlingar (och dé ocksa inkluderande
folkbokforingens handlingar).

Nya foreskrifter rorande forteckningsplan och inbindning kom i september 1997.° Man
bor minnas att dven dldre kyrkobokfoéringsmaterial fram till ar 2000 forvarades i kyrko-
arkiven. Bindning av ministerialbdcker fran 1 juli 1991 skulle goras "med hénsyn till hand-
lingarnas slitage och sidkerhet”. I forteckningsplanen skulle handlingar fran den nya kyrko-
bokforingen fortecknas.

609 DIFS1998:1.

610 Centralstyrelsen kom 1999 att definiera “férsamlingsregister” sésom bestaende av tva delar: dels ett register 6ver kyrkotillhdriga, dels ett
verksamhetsregister (CsSkr1999:3, s. 2-306).

61 RA-MS1997:64.
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Overgangen till den nya
kyrkobokforingen 1991

Folkbokforingen flyttades 1juli 1991 ver fran pastorsimbetena till skattemyndigheterna. Till detta
krivdes utredningar och beslut bade inom staten och inom kyrkan. Vidare skulle bade kompetens
och personuppgifter foras 6ver till skattemyndigheterna. Och slutligen skulle pastorsdmbetena pa
lokal niva och kyrkokansliet pa nationell niva stélla om till den nya kyrkbokféringen. Nytt var

ocksa att kyrkobokféringen skulle datoriseras, pa nationell niva och oftast &ven pa lokal niva.

Fran folkbokféring till en ny kyrkobokféring

1989 holls en stiftshistorisk dag i Umea ddr andre riksarkivarie Sven Lundkvist holl ett

foredrag som avslutades sdlunda:

Parallellerna mellan 1620-talet och dagens samhille dr ibland forvanansvirt stora.
Samma starka intresse fran statens sida finns att styra och 6vervaka enskilda medbor-
gare. | de beslut, som nu foreligger om en ny folkbokforing, finns de fiskala avsikterna
klart markerade. Svenska kyrkans intresse av och band till folkbokféringen har mins-
kat eller upplosts. Den sekulariserade staten tar i stéllet 6ver. Kyrkans mén stir nu lik-
som pa 1620-talet delade i sina uppfattningar. Hur langt kan och skall man folja de stat-
liga pabuden? Géller nu som 1621 Erik Othonis' ord: "Lat fogdar och skrivare skriva och
halla lingder pa folk och fi ... men gack Du och forkunna Guds rike, akta din bok och
ditt altare." Orden dr nistan 370 ar gamla, men de har sin aktualitet i dagens debatt.*'

Med orden "akta din bok” kan vi i vart sammanhang forsta dagens kyrkobocker.

Hos pristerna fanns olika uppfattningar om kyrkobokforingen. I samband med prist-

motet i Luled stift 1971 redogor biskopen for sina iakttagelser:

Manga av stiftets prister anser att folkbokforingen dr den del av pristens arbete som
saklgst kunde undvaras. Om jag delar denna uppfattning, sa ar det inte pa grund av att
folkbokforingen i och for sig skulle vara oviktig, ej heller i ovetskap om att den kan ge
kyrkan virdefulla kontakter, utan det blir for mig en fraga om avvigning och priorite-
ring: vad dr viktigast att pristen sysslar med, vad dr han 6verhuvudtaget till for? [...]

Pastor i Lycksele, som har bakom sig 30-arig tjinst i samma forsamling, framhaller
att han absolut inte vill undvara expeditionsarbetet, som ger oavbrutna tillfillen till
kontakter med alla kategorier. Det forefaller att sdrskilt vara de yngre pristerna som
star frimmande for pristens fortsatta engagemang i folkbokforingen.

Pastor i S:t Olov, som tillika dr kyrkobokforingsinspektor, sorjer 6ver att man fran
yngre prister och t.o.m. fran kyrkans hogsta ledning far hora talet om att kyrkobokfor-
ingen ir en onddig belastning i pristtjansten. Han stéller in denna fraga i den prist-
erliga sjalvrannsakans perspektiv: "Bleve morgondagens pristtyp mera helgad 4n den
som nu gér, vore det nog riktigt att andra skotte bokforingen. I vintan pa att det undret
sker, behover pristen detta tiltmakeri dven for egen del".5"

612 Sven Lundkvist, Den dldre svenska folkbokféringen, s. 111 Scriptum nr. 22, red. Egil Johansson, maj 1990. Ericus Othonis (1550—1636) var

kyrkoherde i Ostra Tollstad, Linkdpings stift. Lingder pa fa anspelar pa de langder som frén 1620 behévdes fér att driva in boskapsskatten.

613 Handlingar rérande Prastmatet i Luled 1971, s. 42 f.
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Strax fore riksdagens beslut i oktober 1987 menade en kyrkoherde i Goteborg stift att
fragorna kring en ny kyrkobokforing maste “bli foremal for diskussioner och framstotar, for
att vi skall fa en sd god kyrkobokféring som mojligt, for kyrkobokforingen skall nu inte
avskaffas, utan rensas!”*"

KOFF

I kyrkan tillsattes av Namnden for forsamlings- och pastoratsforvaltning (NFP), férsam-
lings- och pastoratsférbundet (SKFP) och centralstyrelsens planeringssekretariat 1988 en
arbetsgrupp for att arbeta med den framtida kyrkobokforingen. Gruppen bestod av atta
personer; den enda som kom utanfér Stockholmsomradet var kyrkobokféringsassistenten
och ordféranden i foreningen Pastoratstjanstemannaforbundet (PTM) Marianne Andersson,
Skellefted. Gruppen leddes av Lars Skold, direktor pd NFP, och den kom att kallas KOFF.

Den 15 november 1988 kom gruppens "Promemo-
ria om folkbokforingsreformen och den framtida
kyrkobokforingen”. Pa framsidan av denna finns en
teckning av skillnaden mellan det gamla och det nya
nir det géller kyrkobokforingen.

Promemorian tar upp fragor som ror pastorsim-
betenas stéllning, vem som skall besluta om kyrko-
bokforingen (staten eller kyrkan), behovet av kyrko-
bokforing, vem som skall vara ansvarig for denna
(gruppen foreslar att pastorsimbetet, d.v.s. kyrko-
herden, far ansvar f6r denna), bendmningen f6r kyrkobokféringen (gruppen foreslar "kyrko-
bokféringsregister”) och innehéllet i den nya kyrkobokféringen. Vidare tar man upp arkiv-
och personalfragorna. Nir det géller personal konstaterar man att det i landet finns 243
kyrkobokforingsassistenter och 1198 kyrkoskrivare samt 635 kanslister. Slutligen ges en
tidsplan for genomférandet av den nya kyrkobokforingen.

Ett nytt system for kyrkobokforingen behvde utredas och utformas. Bo Pehrsson, kon-
sulent vid Pastoratsforbundet och senare kyrkobokforings- och datasekreterare vid central-
styrelsen (se bild), skriver:

Ett antal modeller f6r datoriseringen av kyrkan
och det nya kyrkobokforingssystemet 6vervig-
des - direktkoppling till skatteforvaltningen,
centrala kyrkliga register, register pa stiften —
innan den slutliga 16sningen fixerades med ett
grunt centralt register och manga lokala regi-
ster. Det blev den praktiska (och politiskt moj-
liga?) 16sningen av Svenska kyrkans register-
problem.*"

Hosten 1989 ordnades i Sigtuna ett seminarium
"Svenska kyrkans datanit” och tio foretag erbjods
komma in med anbud till datanitet. Televerket med
underleverantérerna DAFA och Statskonsult antogs
som leverantdrer av det nya systemet och sommaren
1990 péborjades deras arbete.

En sak som forsvarade den nya kyrkobokforingen var regeringens senfirdighet nar det
gillde att meddela att ndgon lag om forsamlingsregister inte skulle foreslas. Den forsta ver-
sionen av systemet Kbok gjordes utifran forslaget till lag om forsamlingsregister. I november

614 Kyrkoherde Gosta Mellberg, Hjartum, i Svensk pastoraltidskrift 40/1987, s. 667.
615 Bo Pehrsson m. fi, Sdkerhet och de nya verktygen, i skriften Ar kyrkans séiker?, 1995, s. 7 f. Pehrsson ger i skriften som &terger féredrag héll-
na 30 november 1993 en historik om arbetet med den nya kyrkobokféringen.
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1990 fick man besked av regeringen att nagot lagforslag inte skulle komma. Forst i december
1990, bara sju manader innan det skulle vara forverkligat, kunde sa 6verliggningar med
Datainspektionen inledas om vad som skulle fa finnas i kyrkobokféringen och da fick man
borja om med ett nytt system. Eftersom kyrkobokféringen till delvis skulle datoriseras,
kréavdes beslut fran Datainspektionen for att fora registren. Inspektionens beslut om fore-
skrifter "for vissa personregister i svenska kyrkans verksamhet” kom forst den 25 april 1991,
bara drygt tvd manader innan det nya systemet skulle borja anvindas.

Vidare kriavdes fran varje kyrkordd och varje kyrkoherde en ansokan om att fa fora
datoriserade forsamlings- och verksamhetsregister respektive ministerialbocker. Detta
16stes genom att forsamlingarna och kyrkoherdarna gav fullmakter till Lars Skold, Svenska
kyrkans forvaltningsnamnds kansli, att for deras rakning gora sddana ansékningar. Detta
kom att gdras, i varje fall for vissa forsamlingar, forts i slutet av juni 1991.

Kompetensdverforing

En del av kompetensen bestod i att manga av de cirka 1 450 kyrkoskrivarna fick fortsitta
arbeta med folkbokforingen med en ny arbetsgivare. Riksskatteverket riknade med att det
behovdes 900 édrsarbetskrafter till den nya folkbokféringen. Kyrkoskrivarna tinktes fa
limna in en intresseanméilan om att fi borja arbeta pa skattemyndigheten.

En annan del av kompetenséverforingen bestod i att utbilda personal inom skatteférvalt-
ningen i kurser liknande de gamla intygskurserna i kyrkobokféring. Hér gjorde kyrkobok-
foringsinspektorerna en stor insats. P4 manga platser bildades lokalt si kallade 6verférande-
grupper med personer med insyn i den gamla kyrkobokféringen och personer som skulle
arbeta i den nya folkbokforingen.

Uppgiftséverforing

Kyrkobokforingen hade tidigare i pastorsimbetena forts helt manuellt med i huvudsak
hand- eller maskinskrivna bocker, personakter och blanketter. Den nya folkbokforingen
skulle vara helt uppbyggd med ADB (automatisk databehandling). Det krivdes dérfor att
uppgifter som fanns pa personakterna, en for varje folkbokford person i landet pa ett blad i
liggande A4-format med text pa bada sidorna, skulle foras 6ver till ett dataregister.

[ ett delbetinkande fran den statliga organisationskommittén for folkbokforingen (OFF)
skissades olika alternativ hur detta skulle ga till.%"® Man foreslog det alternativ som innebar
att man skulle kopiera personakten for att sedan utifran kopiorna registrera uppgifternaien
dator. Var det inte mojligt att gora kopior hos pastorsiambetet skulle kopiering och registre-
ring ske ndgon annanstans. Detta alternativ kallade man "konventionell dataregistrering”
och den skulle till viss del goras av sakkunniga inom kyrkobokforingen, d.v.s. dem som
arbetade pa pastorsimbetena.

Registreringen skulle goras sa sent som mojligt fére den 1 juli 1991 for att sa manga korrekta
uppgifter skulle foras in i det nya registret. Registreringen skulle borja med dem som var 50 ar
och yngre. Efter det att registreringen gjorts skulle man sedan gora noteringar pa sdrskilda
ajourhallningsblanketter med de férandringar i personuppgifterna som skedde fram t.o.m. 30 juli
1991, for att senare registrera ocksa dessa. Registreringen av personakterna for dem som var 50 ar
eller yngre skulle vara klar 1juli 1991.°” Direfter skulle registreringen succesivt fortsitta for dem
som var édldre dn 50 ar for att sedan vara fardig 1995. Kostnaderna f6r detta beridknades for forsta
aret till 194 milj. kronor och direfter 11 milj. kronor/ér (se nedanstiende tabell).

616 SOU 1990:18, Lag om folkbokféringsregister m.m. Delbetankande av organisationskommittén for folkbokforingen, s. 101-120.
617 Skatteverket har i en skrivelse Systemdokumentation — folkbokféringssystemet, 2004-07-02, mer detaljerat beskrivit hur skattemyndig-
heternas databaser skapades.
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90,91 91,92 92/93 93,94 94,95

Administration 15,0
ADB-bearbetning 3,0
Ajourhallning 6,6
Forvar. utrymme 15 1.5 15 bt
Beredning 39,8
Kopiering 50,0
Registrering 79,8
Okad handl&ggning 10,0 10,0 10,0 10,0
Summa 194,2 11,5 11,5 11,5 11,5

For att hos skattemyndigheterna skapa de nya registren hiamtades forst de folkbokforings-
uppgifter som redan fanns digitalt registrerade hos linsskattemyndigheterna (FBDATA),
d.v.s. personnummer, medborgarskap, fodelsehemort och ldn, fodelseland, medlemskap i
Svenska kyrkan och senaste bosittning, och kompletterades sedan med uppgifter fran
kyrkobokforingens personakter.

Infér 6verlimnandet av folkbokforingen till skattemyndigheterna kopierades samtliga
personakter och originalen mirktes efter kopieringen genom ett halslag i nedre hornet. Pa
kopiorna ringades in vad som skulle dataregistreras, dels det som sedan skulle finnas hos
skattemyndigheterna, dels det som skulle finnas i kyrkans nya register. [ samband med detta
hade pastorsimbetena ocksa att ritta felaktiga personaktsuppgifter m.m.®® Man beriknade
att det skulle ta tre minuter per personakt att markera uppgifterna.

Sé linge personer med vana fran pastorsimbetena gjorde detta fungerade det bra. Simre
blev det efter 30 juni 1991 da personer som inte hade ndgon vana eller storre kunskap om
folkbokforingen tog vid. Inmatningen i de datoriserade registren skedde pa manga hall i tele-
stugor eller datastugor runt om i landet. Dessa stugor bildade en férening som kallade sig "ett
av Sveriges storsta datatjinsteforetag” och virdet pa Riksskatteverkets order till dessa upp-
gick till 35 miljoner kronor.®” I slutet av 1993 meddelas att "personaktsregistreringen ar i allt
visentligt avslutad”.®

Allt folkbokfoéringsmaterial kom inte att foras over.
Ett register som inte férdes Gver var emigrantregistret,
dir de som emigrerat var antecknade. Nir dessa sedan
aterkom till Sverige blev det svarigheter hos skattemyn-
digheten att gora de ritta registreringarna.

I en del forsamlingar stillde man sig negativ till att
lamna Over sitt kyrkobokf6éringsmaterial, om sa bara
kopierat. I Tuna forsamling, Hirn6sands stift, vigrade
kyrkoherden Gunnar Oreland att limna ifran sig materi-
alet. Han sade: ” Jag laser dorren om de kommer for att
hiamta dem ... Att kopiera handlingarna pa skattemyn-
digheten, att lata privatpersoner extraknicka med att
bearbeta dem hemma, att sedan skicka uppgifterna till
datastugor for inmatning - det ér en alldeles for slarvig
hantering”.* Liknande protester fanns ocksa nar Riksarkivet aret dirpa borjade samla in och
mikrofilma kyrkobokforingsmaterialet. En stor ssmmandragning av préster i Medelpad i okto-
ber 1992 med personer bade fran Riksarkivet och kyrkans centralstyrelse blev f6ljden av detta.**

618 Bjorn Fyrlund och Nils Marelius, Kyrkobokféringshistorik, 2000, s. 37.

619 TelDok Rapport 73/1992, i en réd liten stuga nervid sjén vill jag jobba — Exempel pd hur informationsteknik och fantasi kan ge nytt liv gt
landsbygden dtergivna av Mats Utbult.

620 KBU1993-11-01, Sammanstallning av remissvar pa utredningen "Utvéardering av folk- och kyrkobokforingsreformen”, s. 9.

621 Sundsvalls Tidning 14 december 1990 (hemsida lést 2020-11-21). S& &ven bilden av Oreland.

622 KG Andersson, Folkbokféringen — Historia och reform, s. 83.
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Det praktiska genomférandet

Nu var det nodvandigt att utbilda dem som skulle arbeta med den nya kyrkobokféringen.
Kyrkobokféringsinspektdrerna utbildades av Riksskatteverket med en datakurs i Stockholm
runt 1990 och fick trina i ett program avsett for dkerier dir man bland annat berdknade
déckslitaget. Utbildare och resurspersoner med datakunskap tillsattes i stiften.

[ maj och juni 1991 ordnades tva veckor linga kurser for stiftens utbildare, sakkunniga,
kyrkobokforingsinspektorer och resurspersoner, sammanlagt 67 personer, i Sigtuna. Det
dataprogram for kyrkobokfoéring man da anvinde var byggt pa att alla folkbokforda skulle
finnas med i kyrkans register, ndgot som kom att dndras sa att endast medlemmar och de som
fanns med i ndgon verksamhet i kyrkan fick registreras. Fran borjan fick dven “"sokperson”
registreras, alltsd ndgon som inte var medlem i svenska kyrkan men som hade en relation till
ndgon som var medlem; i detta fall krivdes samtycke av icke-medlemmen.

Pastorsimbetena hade 1991 att stdlla om. Férutom att vara behjilpliga med 6verforandet
av personuppgifter till de nya statliga och kyrkliga dataregistren skulle man nu ocksa ldra sig
den nya kyrkobokforingen och for de allra flesta en datoriserad sadan.

2 000 personer kom att utbildas i det nya systemet. Det kunde behovas for centralstyrelsen
konstaterar 1992 att "dataprogrammet for kyrkobokforingen ér ... ett komplicerat program
som det inte alltid har varit litt att borja med f6r de datorovana.”

[ maj 1991 hade fyra kyrkoherdar i Goteborgs stift som ansvariga for kyrkobokforingen
varit pa utbildningen och var fragande infor en del saker, bland annat:

« det dr bara sex veckor kvar till systemet skall borja
anvindas och dnda finns bara en utbildningsversion
av programmet och inte heller nidgon heltickande
handbok,

+ det dr oklart om vem som kan vara systemansvarig
(maste man vara datakunnig for att vara det?) och

+  systemet ska borja anvindas 1 juli, mitt i semestern
och med manga som inte fatt utbildning; hur skall
det ga?s

Kyrkoherdarna fick svar av kyrkobokforingsinspektoren Johan Blix, "delprojektledare i
Svenska kyrkans kyrkobokforingsprojekt” (se bild): den korta startstrackan har politiska orsa-
ker eftersom regeringen inte kom att lamna nagot forslag till riksdagen om en lag om férsam-
lingsregister, nagot som kyrkan hade 6nskat, och det skulle inte bli ndgra storre problem om
den som skotte kyrkobokforingen hade semester fram till 21 juli eller t.o.m. en vecka till.** Blix
haller dock med om att fragan om vem som kan vara systemansvarig ar oklar.

I manga forsamlingar fanns en skepsis till datorerna. Forst gillde det datorerna i sig.
Visserligen hade man pa manga stillen, fr.a. i storre forsamlingar och pastorat, redan datorer
som hjélp i ordbehandling, ekonomiadministration och I6nehantering med mera, men pé de
flesta pastorsexpeditioner var detta en nyhet. Forutom en ovana att arbeta med datorerna
fanns ocksd en riddsla, en riddsla som handlade om det tekniska med ménga nya ord och
begrepp och om att inte forsta hur det fungerade, med tron att "trycker jag fel forsvinner alla
uppgifter i datorn” och sa vidare. Och sedan fanns en allmén skepsis till att [imna de trygga
handskrivna bockerna for att 6verga till ett system dar man inte riktigt visste var uppgifterna
egentligen fanns. Eller som kyrkobokforingsinspektoren Palm i Uppsala stift uttryckte det
1979: 71 datan suddas alla inaktuella uppgifter ut och kan aldrig fas tillbaka.”* Datorise-
ringen gav manga problem pa expeditionerna.

Resurspersonerna hade mycket att gora och det manga ganger pa plats i forsamlingarnas
expeditioner nédr det gillde att hjilpa personalen med att koppla alla sladdar, installera
datorer, modem, back-up-stationer och programvaror m.m.

623 CsSkr1992:2, punkt 8.3, s. 95.

624 Svensk pastoraltidskrift 21/1991, s. 359 och 365. Se aven bland bilagorna till denna skrift.
625 Svensk pastoraltidskrift 23/1991, s. 402 f. Se &ven bland bilagorna till denna skrift.

626 Brev fran Gunnar Palm daterat 1979 till domkapitlet i Uppsala.
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"Datafreakarnas bon” kom att beskriva bade problemen och ridslan for datorerna och for att
de skulle styra verksamheten mer @n att underlitta den:

Dator var som ir i centralen,

helgad varde din skidrm,

tillkomme ditt tangentbord,

ske din vilja sasom i minnet sa ock pa printern.

Var dagliga lista giv oss idag, och forlat oss vara feltryckningar
trots att vi icke forlata dem som programmerat fel.

Lat oss icke fa ldnga svarstider

och frils oss ifran buggar.

Ty forsamlingen ar din och personalen och makten i evighet.
Amen.

I manga forsamlingar fortsatte man, 4&ven om man 6vergatt till en datoriserad kyrkobok-
foring, med att fora handskrivna ministerialbocker. 60 procent av forsamlingarna ville ha
sadana och cirka 1 000 forsamlingar kom att skaffa dem.®”” Kyrkobokf6ringsinspektoren i
Karlstads stift Johan Blix forberedde utan nagon ersittning dessa folianter och bokforlaget
Verbum tryckte och silde dem. Dessa handskrivna ministerialbocker sags av méanga i dessa
forsamlingar som originalhandlingar.

Programvaror till kyrkobokféringen kom att konstrueras dels av det statligt 4gda Stats-
konsult ADB-Konstruktion AB (frdn 1 januari 1996 Sema Group Konsult utan statligt
dgande) i Solna, dels av ENIAC i Molndal. ENIAC:s program anvindes i ett mindre antal
storre forsamlingar/samfilligheter sdsom Tiby och Huddinge och i Géteborgstrakten.
ENIAC:s programvara, en modul for medlemsregister inom, vad man kallade Meny Spar (se
de tva bilderna nedan), avvecklades i samband med att det nya Kbok-systemet kom ar 2003.

1 MENY Dokumentation KYRKOBOKFORING MD 951222 980 MENY Dokumentation FORSAMLINGSREGISTER 868117
RUTINVAL 1. PERS.NR: 9480928-2704
2: ANDERSSON, SVEA ELISABET 26. SAMHOR. :
1 KyrkotillhBrighetsregister 19 Utskrift av tillhBrighetsregister = —-c-eveeoeooonn. ADRESS--~-===-=- DISTR-- 21. OGIFT : PETTERSSON
28 Utskrift av tillh.reg, ssmmandrag 3. GATUADR: STORG 4 22, TILLTAL: 2
3 Frdga pd kyrkotillhBriga 21 Utskrift av adressetiketter 4. POSTADR: 11188 SMASTAD 5: @1 23 CIVILST: G M GIFT, SAMMA FASTIGH.
22 Utskrift av statistik 6. INF DAT: 831881 7. SEN ANDR: 831601 24. DATUM FOR SEN. CIVILST ANDR: 73@521
5 Avfirdaregister 23 Utskrift av avfdrdaregister cmmmemmmmmee - KYRKOBOKFORD - - - == m e mmemme mmmmmemmmenen FORALDRAR- - - - - -VARDN . HAV - -
6 Registrering av kyrkoaviseringar 24 Utskrift av kyrkoaviseringar 8. DATUM : 831861 9. L-K-F: 14 01 01 25. FADER : 26:
25 Uskrift av ej bekrdft. aviseringar 10. FASTIGHETSBETECKNING: 27. MODER 2:
o KULLEN 1:26 = sescesssssess JAKTENSKAP - -NR - FORM- - -DATUM
9 Ministerialbok, dop 27 Utskrift av dopregister "7 SENASTE FLYTTHING- - —————— . 1K 3e:738521
18 Ministerialbok, konfirmation 28 Utskrift av konfirmationsregister 11. FASTIGHETSBETECKNING: 3
11 Ministerialbok, vigsel 23 Utskrift av vigselregister DALEN 1:52
12 Ministerialbok, begravning 36 Utskrift av begravningsregister 12, GATUADR: LILLG 12
13 Palysningsbok 3 Utskeift av palysningsbok 13, POSTADE: 411 60  GOTEBORG
32 Utskrift av forrdttningsblanketter % i
oo FODELSEMEMORT -- -~~~ :
34 Rensning av: svisseingstypar 14. AN : @7 KRONOBERGS LEN mrmmmmans, AVFLYTTAD TILL-==nnnssnnns
17 Infér 3ndringar om kyrkotillhériga 35 Rensning av avférdaregister 15. FORS = vAub 7. LM
18 Skicka 3ndringar om kyrkotillhériga 36 Styruirden -------------MEDBORGARE /MEDLEM-- - - -- -~ 38. KOMMUN :
16. MEDSKAP: 18. INFLYTT: 39. FORS
17. SV.KYRK: 19. KYBOKF : 42, DATIM 41. SKYDO:

F1-TILLAGG F2-ANDRA F3-FRAGA F4-BORTTAG FS-PERS.BEV F5-NASTA BILD F11-AVS

1996 6vertog centralstyrelsen kostnaderna for forsamlingarnas kyrkobokforingssystem och
for supporten.

627 Enligt muntlig uppgift av Johan Blix.

OVERGANGEN TILL DEN NYA KYRKOBOKFORINGEN 1991



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

Problem vid 6verféringen

Redan innan reformen tridde i kraft sdg centralstyrelsen problem. I sin verksamhetsber-
ittelse for 1990, daterad den 4 juni 1991, som 6verlamnades till kyrkomotet 1991 skriver man:

- Overféringen av uppgifter fran personakterna till data har inte fungerat pa ett till-
fredsstillande sitt. Det visar sig bl a i att endast en begrinsad del av folkbokforings-
materialet kommer att kunna foras 6ver innan folkbokforingsreformen triader i kraft.
Alla uppgifter om personer 6ver 50 ar kommer inte att finnas i folkbokforingens data-
register Annu pa nagra ar.

— Sattet att hantera den nuvarande folkbokforingspersonalen har pd manga hall limnat
atskilligt i 6vrigt att onska. Tillsattningsforfarandet blev upp till ett ar forsenat i forhallande
till vad Svenska kyrkans foretridare i organisationskommittén krivde och personalen
ocksa delgavs information om. Alltfor linge har manga medarbetare, ocksd sidana med
ett langvarigt arbete inom folkbokforingen, tvingats svdva i okunnighet om sin fram-
tida anstillning. Loften som tidigt gavs av den nye huvudmannen, bl a om utbildning av
pastorsexpeditionernas personal, har inte infriats.®?

I borjan fanns problem med att det tog tid att féra 6ver uppgifter fran skattemyndigheterna
till kyrkan. I mars 1992 stilldes i riksdagen fragor som civilminister Inger Davidsson (kds)
besvarade.”” Kontraktsprosten i Ramsele Jan-Erik Agren (kds) fragade bl.a. "vilka itgirder
som regeringen ar beredd att vidta for att svenska kyrkan skall f4 en kyrkobokféring som
fungerar”. Liknande fragor stélldes ocksa av Sigge Godin (fp), Sundsvall. Davidsson holl med
om att, &ven om den nya organisationen fungerar allt bittre, det fanns problem, bl.a. nir det
gillde drojsmalen att uppdatera de kyrkliga registren. Det kunde droja tva till tre veckor
innan forsamlingen fick del av foriandringar, sdsom uppgifter om nyfoédda och avlidna.
Davidsson sade: "Orsaker till att systemet inte har fungerat fullt ut star att finna — bade pa
central och lokal niva — i ovanan vid ny teknik, inte fullindade datasystem, nya rutiner och
vissa felaktigheter hos skattemyndigheterna vid 6verférandet av uppgifter fran de tidigare
manuellt férda registren.”

Godin hade sett, att med den fordr6jning som fanns, doptes ofodda och begravdes levande,
nagot han menade var krinkande f6r manniskor. Han foreslog att innan man fatt upp farten
pd aviseringarna sa kunde dodsfall meddelas med fax.

Agren tog dven upp kostnaderna for 6verféringen av uppgifterna fran personakterna. Han
atergav vad en person som hade haft ansvar for kopieringen av personakterna sade: Det har
tagit tre gdnger sa lang tid som han trodde for att gora detta, tid som togs av dem som arbet-
ade pa pastorsimbetena. Agren tyckte vidare att det var bakvint att staten skulle behdva
bygga ut arkivlokaler for att rymma allt kyrkobokforingsmaterial och samtidigt mikrofilma
materialet for att sedan tvinga pastorsimbetena att kopa mikrokortsldsare och annat. Man
skulle spara miljoner om man lit de férsamlingar som ville ha kvar kyrkobdckerna fa ha det.

Civilministern trostade de fragvisa med att siga att civildepartementet hade samlat repre-
sentanter fran Svenska kyrkans centralstyrelse, riksskatteverket och kyrkans dataleverantdr
DAFA till en hearing for att hora om de skulle kunna géra nagonting at problemet med
langsamma aviseringar.

Overforingen av personuppgifter fran den manuella kyrkobokféringen till de nya kyrkliga
och datoriserade registren var inte problemfri. Prasten och professorn i pedagogik vid Umea
universitet Egil Johansson nimner 2003 att de 6verforingar som gjordes av uppgifterna pa de
som var fodda 1941 och senare gjordes riktiga, framfor allt beroende pa att de gjordes "med
god kyrklig insyn”.¢*® Nir sedan skattemyndigheterna 6vertog dverforingsarbetet efter 1 juli
1991 fanns inte den kyrkliga insynen kvar vilket ledde till att framfor allt uppgifter om dop
inte kom med och da inte blev registrerade i de nya kyrkliga registren. Johansson anger att

628 CsSkr1991:2, centralstyrelsens verksamhetsberattelse for 1990.
629 Riksdagens protokoll, 1991/92:80, 2 § Svar pd interpellationerna 1991/92:102 och 107 om folkbokféringen.
630 Goran Larsson (red.), Arkiven i forskningens tjanst, Umead universitet, 2003, s. 16 f.
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50 % av de personer som var dldre dn 50 ar saknade felaktigt en notering om dop. I arbetet
med att fa detta rittat gjorde SVAR (Svensk Arkivinformation i Ramsele) en stor insats med
medel ur kyrkofonden.

Centralstyrelsen konstaterade i sin verksamhetsberittelse for 1992 att allt inte fungerade
som det var onskvirt.®! Man tycker dock att kyrkobokféringsarbetet har gatt forvanansvart
bra, eller i varje fall relativt bra. Ett annat problem var att i samband med indelnings-
forindringar av férsamlingar vid arsskiftet 1991/1992 upphorde aviseringarna under ett
antal veckor. Man konstaterade aterigen att kyrkobokforingen inte fick innehélla de upp-
gifter man onskade. Kritik hade framforts framfor allt nar det gillde de langsamma avi-
seringarna och avsaknaden av en familjebild. Under aret hade en ny version av Kbok (nu
version 2.5), inforts med dndringar bl.a. efter nskemal fran pastoraten. Vidare meddelades i
verksamhetsberittelsen att Datainspektionen vid oannonserade besdk i forsamlingar hade
sett brister nér det giller sikerheten och att centralstyrelsen tillsammans med inspektionen
utarbetat ett atgdrdsprogram for detta.

Dessutom hade man gjort en kontroll rérande anteckningar om dop, konfirmation och
medlemskap i de olika registren. Manga brister fanns, vilka hidrstammade fran 6verforandet
av uppgifter fran de manuellt skrivna personakterna till dataregistren.

Om detta skriver Svenska kyrkans centralstyrelse i sin "Verksamhetsberittelse 1999

6.4 Rittning av uppgifter i Svenska kyrkans referensregister

Centralstyrelsen beslot i mars 1999 att hemstilla hos Kyrkofondens styrelse om ett
anslag pa 1,5 miljoner kronor i form av ett ettirigt sysselsiattningsprojekt vid Svensk
arkivinformation i Ramsele (SVAR) till rittning av uppgifter om dop i Svenska kyrkans
referensregister. Kyrkofondens styrelse beslutade att stélla medel till forfogande inom
ramen for programmet for 6kad sysselsittning i Svenska kyrkan.

Projektet startade i maj 1999 och arbetet har bedrivits snabbt och med god kvalitet.
Projektet fortsitter &ven under ar 2000. For Svenska kyrkan dr det med hinsyn till
dopets grundldaggande betydelse angeldget av teologiska och pastorala skil att uppgif-
terna dr korrekta. Ansvaret dr i grunden statens, eftersom bristerna gar tillbaka pa skat-
temyndigheternas hantering av kyrkobokféringsuppgifterna vid 6verféringen 1991.42

Ett annat problem var de gamla kyrkobokforingsinspektorerna, de som tidigare hade utsetts
av regeringen. Kunde de fortsittningsvis kallas sa? Det vanliga blev med tiden "sakkunnig”
dven om benamningen "kyrkobokforingsinspektor” levde kvar linge.

Att det fanns problem var inte underligt da detta var det storsta projektet i Sverige nagon-
sin nir det giller administrativa system: problem bade for staten och kyrkan.

631 CsSkr1993:2, med centralstyrelsens verksamhetsberéttelse 1992, s. 19.
632 KsSkr2000:2, Verksamhetsberattelse for Svenska kyrkans centralstyrelse for &r 1999, avsnitt 6.4.
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Inforandet av Kbok2003

Med allt battre teknik och problem med att férsamlingarna hade sina databaser lokalt i sin
egen dator pa pastorsexpeditionen, paborjades arbetet med att ta fram en helt annan teknik.

Under hosten 2002 upphandlade kyrkostyrelsen ett nytt system for kyrkobokféringen for
att tillgodose de 6kade kraven pa sikerhet, anvindarvinlighet och datakvalité. Planerat info-
rande var oktober 2003.

Styrgruppen for projektet bestod av Helén Ottoson Lovén (ekonomi- och finanschef), Lars
Friedner (rittschef), Hans Eskemyr (IT-chef) och Anders Karlberg (enhetschef for kyrkoritt
och organisation).

Under 2002 och 2003 gjordes sedan ett stort arbete med utveckling och tester av ett nytt
system for Kbok; detta tillsammans med leverantdren Sema InfoData AB. Mikael Boman,
projektledare for Kbok2003, berittar:

Nir slutsynken var gjord och sluttesterna drog igdng var snobollen i rullning och vi sprang
fore ner for slidnten for att knuffa undan alla hinder. Det var sa pass manga fel att vi blev tvung-
na att prioritera och vélja vilka fel vi kunde leva med och ta itu med de viktigaste. Sedan job-
bade bade vi och utvecklingsforetaget dag och natt innan vi enades om att vi var redo att ga i pro-
duktion. Vi fick gora vissa workarounds men vi hade gatt i produktion, det var en framgang!®*

En stor utbildningsinsats gjordes i stiften under hosten 2003 for att utbilda kyrkoskrivare
och en del prister i det nya systemet. Till detta skapades ett antal 6vningsdatabaser med
pahittade personer och forsamlingar.

Under hosten 2003 sdg man dock att systemet inte fungerade helt och héllet. Men det
fanns, vad man kallade, ett "take-off-problem”, det vill sdga att liksom ett flygplan som skall
starta har en punkt efter vilken man inte kan avbryta starten, sa finns det ocksa en punkt i
utvecklingen ddr man inte kan stoppa den, 4ven om man vet att det inte blir problemfritt.

Forsamlingarna i landet fick uppmaningen att arbeta som vanligt under hosten 2003 och under
den tiden forsoka ritta fel och avisera de ritta uppgifterna till det centrala referensregistret. Allt

man kunde registrera skulle man registrera och avisera fore fredagen den 7 november kl. 15.00.

Efter denna tidpunkt fick inget nytt registreras i det gamla systemet. Infor uppehallet

rekommenderades man att skriva ut tomma blanketter till de kyrkliga handlingarna. Palys-

ningsblanketter kunde dock fortsittningsvis skrivas ut. Veckan diarpa behandlades de sista

aviseringarna pa central niva och det gamla systemet uppdaterades for sista gangen.

Forsamlingarna skulle spara sina databaser till dess besked kom att de kunde radera dem.
Samma vecka skickades till forsamlingarna en CD med det

nya programmet Kbok2003, som nu ocksd kunde installeras.

De som tidigare hade installerat ett utbildningssystem av

Kbok2003 var tvungna att forst ta bort denna. P4 CD:n fanns

ocksa en fix-fil som behovdes for att kunna ldsa ut uppgifterna N -

fran ministerialbockerna och verksamhetsregistren och avi-

sera dessa till den nya centrala databasen; dven instruktioner

om hur detta skulle ga till fanns med pa CD:n. Forsamlingarna

pamindes om att de anteckningar som i fritext kunde goras i K bc}k 2 00 3

noteringsfiltet pa personakten inte foljde med in i det nya sys-

temet; sa hade det for 6vrigt tidigare varit ocksa nir en person flyttade till en annan férsamling.
Tisdagen den 25 november togs s det slutliga beslutet att 5ppna Kbok2003 den 27 novem-

ber. Nu fick Kbok2003 en egen logotyp med tva personer som tillsammans ldser i en och

samma bok. Nu 6ppnades nya mojligheter for samarbete och for nationell niva att ocksa

kunna se de lokala registreringarna.

633 Daniel Cederlund, Félj mig — Frdn kyrkbok till Twitterkonto, s. 51.
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Men redan pa méandagen veckan ddrpa kollapsade systemet och stora problem fortsatte att
finnas fram till varen 2005 och tidvis var Kbok2003 helt stingt for felsokning och rittelser,
s.k. systemstopp, vilka oftast gjordes utanfor kontorstid. I januari 2004 bildades en sédrskild
"insatsgrupp” for att fd ordning pa problemen.

Hair dr nagra reaktioner fran en kyrkoskrivare i januari 2004:

Jag trodde utvecklingen skulle ga framat, inte bakat. Det hir nya systemet dr déligt
genomtinkt. Och det dr bara jobbigt ndr man inte kan gora det man kunnat gora forut.
All energi gar at for att forsoka komma runt fillorna, — att forsoka lura datorn — Det
maste vl 4ndad vara meningen att vi skall kunna gora ett bra jobb och inte sta och
stampa pd en fldck hela tiden.

Och i februari samma ér, efter att ha rapporterat att det ofta 4r 30 minuter langa véintetider d man
skall skriva ut en blankett (i det gamla Kbok tog det 1 minut), att stérre rapporter far man vinta till
nésta dag att fa och att uppkopplingen foérsvinner efter 3 minuter, fortsatte kyrkoskrivaren:

Varfor forstora ett system som fungerade. Jag trodde att vi skulle fa ett nytt arbets-
redskap som skulle underlitta arbetet, inte vara till hinder for oss. Jag dtervander nu till

Att atervinda till Kbok av den dldre modellen var dock ej mojligt.

[rritationen blev stor i forsamlingarna och det orsakade rubriker i tidningarna. I ménads-
skiftet februari-mars 2004 skrev Kyrkans Tidning en rubrik: "Mycket datastrul med nya
kyrkbokféringen” och fortsatte: "Mycket strul. Manga fel. Funktioner som fattas. Klagomal
och fragor. Inférandet av det nya kyrkobokforingssystemet, Kbok2003, har inte gétt helt
smirtfritt.”®* IT-chefen vid kyrkokansliet, Hans Eskemyr, menade att detta inte var sa
konstigt med tanke pa att det handlar om ett system med 7,2 miljoner tillhoriga och 4 000
anvindare, och om att gé fran ca. 1000 lokala databaser till en gemensam.

[ Kyrkans Tidning fran 5-18 augusti 2004 aterkommer man till problemen.*> Fran Bromma
forsamling, med sin populdra kyrka och ddrmed en forsamling som far gora manga preliminira
registreringar infor olika kyrkliga handlingar, beriknar man att pappersexercisen okat med
60 % for begravningarna och 40 % for dopen. Vidare sdg man att uppkopplingen till den cen-
trala databasen forsvann var 20:e minut och att man dé fick meddelandet "Kbok svarar inte”.
Kyrkoskrivaren i Bromma berittar att hennes blodtryck 6kat och att det steg med 35 enheter
under det att hon berittade f6r sin likare om situationen kring Kbok.

Kyrkoherdarna i Spanga kontrakt skrev till kyrkostyrelsen och tyckte att den borde sté for
forsamlingarnas merkostnader. Aven fran Lunds stift kom liknande reaktioner. Kyrkostyr-
elsen svarade genom Mikael Boman att nir kyrkostyrelsen fatt en uppfattning om bredden
av problemen skall man stilla krav pd Infodata, leverantoren av Kbok2003. I nagra férsam-
lingar hade man kopt nya datorer i tron att det var dér felet lag.

Kyrkvaktmistare Stefan Palmqvist i Sofia férsamling i Stockholm tyckte i samma artikel i
Kyrkans Tidning att det hade blivit svarare att kontakta anhoriga for att meddela tid for
tacksigelse, om begravningen skett i en annan férsamling 4n i hemforsamlingen.

Kyrkoherde Peter Stjerndorft i Givle menade att det storsta problemet med Kbok2003 inte var
det tekniska utan bristerna "i pastoralt och teologiskt hinseende”. Han exemplifierade: "Pa
dopblanketter infér barndop saknas uppgift om forildrars dop, pa konfirmationsblanketter finns
inte automatiskt uppgift om dop, infor allhelgonahelgen gér det inte att fa namnlistor Gver alla
avlidna i férsamlingen. ... Det nya systemet stjalper och saboterar férsamlingsvarden.”*

Han fér svar fran kyrkokansliet genom Kriistina Ruuti: Leverantdren InfoData maéste ta
hand om de tekniska problemen innan man kan ligga till nya funktioner, bl.a. de som
Stjerndorft efterlyser.®

635

634 Kyrkans Tidning, 26 februari 2004.

635 Kyrkans Tidning, 5 augusti 2004.

636 Kyrkans Tidning, 2 september 2004, nr. 36, s. 15.
637 Kyrkans Tidning, 9 september 2004.
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Aven Dagens Nyheter uppmirksammade problemen i en notis 8 augusti 2004 med en rubrik
"Dataproblem gor kyrkans folk sjuka”.

[ ett kaseri i Bords Tidning den 10 augusti 2004 skriver Eva Persson ("barnlikare,
teaterilskare och tant”) under rubriken "Passande Halleluja” om problemen bl.a.:

Visst dr detta en mirklig utveckling, nir kyrkobokforingen i Sverige alltsedan Gustaf
den tredjes dagar dr kind for att ha varit bade heltickande och palitlig. Noggranna
ménniskor har i mer dn tvidhundra ar skott detta arbete med den dran, endast med hjilp
av penna och bldck och handskrift i liggare, och bokf6éringen hir varit sd samvetsgrann
att den kunnat ligga till grund bade f6r befolkningsstatistik och beskattning. [...]

Numera anses datoriseringen vara det allena saliggrande séttet att dokumentera och
kommunicera, dven om det finns en och annan som vigrar att delta i vickelserérelsen. [...]
Svenska kyrkans folk brukar foralldel sillan ropa “halleluja’ 6verhuvudtaget, men jag
tror att dven andra former av jubelrop kinns ritt avlidgsna infér den nya kyrkobok-
foringen — vilken for ovrigt ar sd “effektiv’ att dataprogrammets namn forkortas till
Kbok, men uppenbarligen gar det inte fortare for det...”

En tidspress som kyrkokansliet hade var att Kbok maéste fungera dé arbetet med kyrkovalet
2005 skulle intensifieras.

Aven i kyrkostyrelsens skrivelser till kyrkomaten vid denna tid iterges att man det fanns
problem. Till kyrkomotet 2005 skriver styrelsen att det varit betydande svarigheter med
kyrkobokféringen, utan att redogdra for vad svarigheterna bestod av.®*® I sin skrivelse till

kyrkomotet 2006 tillstar styrelsen att malen for ar 2005 géllande kyrkobokforingen inte
639

hade kunnat natts.

erksamhet| [

— =
Webbsever Kbokwebb
och Knavel

Rapportserver

Databasserver
Uppdateringssserver

638 KsSkr2005:2.
639 KsSkr2006:2, bilaga 1, redovisning av maluppfyllelse.

INFORANDET AV KBOK2003 197



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

198

I augusti 2007 presenterades av Jorgen Straarup och Fredrik Sundin en undersokning av
anvindarnas syn pa kyrkans olika datasystem, diribland Kbok2003.¢*° Hir foljer nagra anvin-
darsynpunkter pd Kbok2003 (siffran framfor synpunkterna anger dldern pa den som svarat):

58 Begravningsblanketterna fungerar inte tillfredstillande, somliga forsamlingar vin-
tar med rapportering tills urnnedsittning skett. Urnnedséttning kan ej rapporteras
separat i programmet, utan blanketter maste skickas mellan forsamlingarna.

40 Det dr mycket bra med att man kan ta ut blanketter for kyrkliga handlingar for alla
tillhoriga och inte behover skicka dem mellan forsamlingar. Ovrig blanketthantering i
systemet dr inte anpassade for att underlitta administration. Ex. uttride/intridesbevis,
skriv adress som dr anpassad for att ligga i kuvert med fonster. Nu far man skriva dit
adress for hand!!!

43 Visserligen tror en del forsamlingar att dr det deras forsamlingsbo sa skall de min-
sann skriva ut blanketten och ingen annan. Fatt den uppfattningen att de kdnner det
som ett intrang i deras forsamling. Men jag som jobbar i en forsamling dér det &r jétte
poppis att gifta, dopa och konfirmera sa dr det en jitte littnad att kunna ta ut samtliga
blanketter sjilv. Mycket bra.

45 forutom arbetstid besparar det oss massor i brevporto.

52 Gamla systemet var bra.

62 alldeles for daligt kundorienterad

65 Alla har inte forstétt att skickandet av blanketter mellan forsamlingar har upphort

40 Centrering pa prist istillet for forsamlingsbo har lett till att hanteringen tvingats
anpassa sig till fler faktorer dn forut, vilket lett till att ett sdrskilt hifte med instruk-
tioner angdende blanketthantering har mast tas fram. Samtidigt har ingen utbildning
skett av préster angdende den nya blanketthanteringen, vilket ofta har skapat problem.

30 Palysningsboken borde vara uppdelad efter vilken kyrka palysningen skall 4ga rum

45 den storsta bristen i Kbok2003 anser jag ligger i att programmet inte varit firdigt
dvs effektivt och funktionellt nir det lanserades, vilket varit en mkt stor stress- och
frustrationsfaktor samt tidsatgéng for oss kbok-anviandare i och med att vi inte kunde
skota vart jobb pa ett tillfredsstillande sitt.

45 Jag tycker att systemet kranglar for mycket jag upplever det som att det ofta dr storningar
i systemet och det dr omstindligt att ta sej in i det via dosa och VPN. Det tar f6r mycket tid
nér det inte fungerar som det ska vilket ju blir kostsamt (tid ar pengar) och stressande.

52 Etikettarken bristfélliga. Mallarna i gamla Kbok var perfekta.

53 Vi har fortfarande problem nir det giller att kunna se icke tillhoriga vid gravsittning.
Det borde finnas i kyrkobokforingen en flik for enbart icke medlemmar vid gravsittning.
Givetvis med en sirskild behorighet. Det blir mycket merarbete niar det kommer rik-
ningar for gravsittning for en férsamlingsbo som man ej har nagra uppgifter om.

640 Jgrgen Straarup och Fredrik Sundin, De svarandes kommentarer till fragor i undersékningen “kyrkan mdste ha system som fungerar”, 2006
drs anvdndare om Svenska kyrkans datasystem?, 2007-08-31.
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40 programmet verkar som helhet vara anpassat efter en mycket mindre Svensk kyrka &n vad
som nu 4r fallet, samt héra hemma i 1970-talets vurm for IBM-designade databasprogram.

50 Det fungerar bittre och bittre. I borjan var det riktigt daligt.

62 Det hinger mycket pa hur noga présterna ér att skriva under och laimna blanketterna
nir den kyrkliga handlingen dr utférd. En del prister skulle beh6va medvetandegoras
hur viktigt det ar att alla blanketter fylls i och registreras!

Hosten 2006 meddelas i en samling for stiftens utbildare att Projektet Kbok 2003 nu ar avslutat,
drygt tva ar efter plan. Man summerar att det nu &r ett bittre system med en sammanhallen
teknisk miljo, hogre datakvalité, bittre datasikerhet, grund for effektiviseringar och modern
teknik. En ny forvaltningsorganisation tog nu 6ver nér projekttiden var slut. Namnet pa
systemet, Kbok 2003, kom dock att leva kvar till 2011.
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"Papperspastoraten”

Ungefir 1/3 av férsamlingarna i landet beholl 1991 sin kyrkobokféring manuell och kom att
kallas "papperspastorat”. Ett pastorat vid denna tid var en kyrkoherdes ansvarsomrade och
kunde besta av en eller flera forsamlingar. Allteftersom tekniken och datakunskapen har
utvecklats har allt fler forsamlingar 6vergatt till den datoriserade kyrkobokforingen. Har
man en gang gjort denna 6vergadng har man inte kunnat atervinda till den tidigare manuella.
De sista forsamlingarna som beholl den manuella kyrkobokforingen for att 1 januari 2012
overga till den datoriserade dr Hovforsamlingen och férsamlingarna i Fardhems kyrkliga
samfillighet i Visby stift (Lojsta, Linde, Fardhem, Gerum och Levide).

[ Handbok for kyrkobokforing fran 1997 finns tre avdelningar, en med allmidnna bestimmel-
ser pa 190 sidor, en med bestimmelserna for den datoriserade kyrkobokforingen pé 182 sidor
samt ett index pa 14 sidor, sammanlagt saledes 386 sidor. Av dessa sidor avser 12 av dem den
manuellt forda kyrkobokféringen (AVSNITT A 14: DEN LOKALA KYRKOBOKFO-
RINGEN - MANUELLT), varav fyra sidor bestar av bilder av det registerkort och de blad
som anvindes. Man kan tycka att den manuella kyrkobokforingen dr nagot styvmoderligt
behandlad. A andra sidan var det kortregister som fanns i denna handliggning nagot bekant
med hur det innan 1 juli 1991 sag ut pa pastorsexpeditionerna didr man hade haft "paviler”,
kort som skickades mellan expeditionerna och linsbyraerna. Och vidare var det naturligt att
den nya datoriseringen kridvde mer stod dn den manuella hanteringen.

[ handbdckerna for kyrkobokforing finns tomma registerkort och blanketter for kyrkliga
handlingar m.m. som férsamlingen kunde kopiera och anvinda.

Tillhorighetsregistret

Detta register bestdr av registerkort som skrivits ut och skickats med vanlig post fran den
centrala aviseringsfunktionen till forsamlingen. Korten sorterades i personnummerordning
och forvarades i en kortlada, som i sin tur férvarades i arkivlokalen.

Nedan ett registerkort fran 2002; "Kundnummer” anger forsamlingens kundnummer hos
den centrala avsieringsfunktionen; i filtet "Telefon” angavs expeditionens telefonnummer.
I de kort som fanns 1997 var de olika filten, "rummen”, pa kortet numrerade pa samma sitt
som pa personakterna fore 1juli 1991.

Papperspastoraten hade att en gdng i veckan till centralstyrelsen/kyrkostyrelsen avisera
fordndringar gillande dop och konfirmation samt in- och uttriden. Korten anvindes ocksa
till aviseringarna, sa att man med rédpenna noterade forandringarna gillande dop och
konfirmation, samt in- och uttriden och datum f6r dessa. Korten skickades sedan med
ordinarie post till Kundstod/Kanslistod. Direfter fick man tillbaka nya kort med uppdat-
erade uppgifter och de gamla korten fordes till ett sarskilt avgangsregister. Nar det giller in-
och uttridden hade man ocksd att diarieféra de nya korten som kom in. Korten i avgéngs-
registret forvarades dir i minst ett ar och rekommenderades att forstoras efter fem ar. Nya
kort fick férsamlingen dven vid forandringar i folkbokforingen.

[ Handbok for kyrkobokforing 1997 star att lasa:

Samma formulir, registerkortet, anvidnds dven for foljande dandamal:
— som formulir till beslutsunderlag

— for utavisering av dop och konfirmation

- for utaviseringar av andringar i kyrkotillhorighet

— for verifikation av gjorda utaviseringar

Hade personen en sirskild sekretessmarkering stod det diagonalt gver kortet "PERSON-
UPPGIFT SKYDDAD”.

"PAPPERSPASTORATEN"
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Ministerialbockerna

Ministerialbockerna med anteckningar om de kyrkliga handlingarna kunde foras bade pa
16sblad med maskinskriven skrift och i bunden bok; i den bundna boken var det alltsa hand-
skrift som géllde, pd samma sétt som i bockerna fore 1juli 1991. Férsamlingarna kunde fort-
sdtta att skriva i de gamla bundna bockerna sa lange de riackte, i fodelse- och dopboken, kon-
firmationsboken, dktenskapsboken (tidigare lysnings- och dktenskapsboken) och dod- och
begravningsboken. Kyrkobokforingsinspektoren i Karlstads stift, Johan Blix, kom att utar-
beta de nya formulidren som sedan blev faststéllda av centralstyrelsen och utgivna av bokfor-
laget Verbum. De ministerialbocker som fordes med 16sblad skulle bindas in.

For de forsamlingar som valde att fora ministerialbockerna bade digitalt och manuellt
gillde fran borjan att det var den "handskrivna ministerialboken” som riknades som urkund
och som dirfor skulle arkiveras till skillnad fran de utskrifter pa papper som varje ar annars
skulle goras fran den datoriserade ministerialboken.®*

Aven l6sbladen i vilka ministerialbocker kunde féras kom i hog grad att likna de gamla
boéckerna fran tiden fore 1juli 1991. Nedan finns en bild av dopbokens kolumner 1-7 och en
bild av kolumnerna 8 11.

érs DOPBOK
! - | il e e e e e —————— B NI T O - T ]
e |'g R R "~
Ej Whagdar om Persao- 3 Toanamm Eluer b frnsmn simst sdeem eek : —_—
it } A a Talkbokieaglamiphet, om s in dea dimes :_rr

Fades s

Meliad

kbl

Dopbok 1992, kolumnerna 1-7:

Febes,

641 Handbok for kyrkobokforing, 1977, B 81, s. 3.
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Dopbok; kolumnerna 8-11:

Aviseringar

Aviseringar av dop och konfirmation skulle som ovan nimnts goras till centralstyrelsen/
kyrkostyrelsen. Vidare skulle aviseringar fran forsamlingen goras nir nagon intriadde eller
uttradde ur kyrkan. Man tog registerkortet och skrev dndringarna med rédpenna "D” for
dop, "K” for konfirmation, "I” f6r intride och "U” for uttride samt datum for hindelsen.
Kortet forsags med signatur och datum och skickades med post, fran 1991 till Kundstod i
Solna och senare till kyrkostyrelsen.

For palysningar har inte funnits nigot faststéllt formuldr. Dock har bokforlaget Verbum
haft sddana till forséljning.

"PAPPERSPASTORATEN"
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Verksamhetsregister

Som en del av kyrkobokforingssystemet har fran 1991 verksamhets-
register av olika slag funnits med, register 6ver dem som deltar verk-
samheter. Det kom fran 1991 och fram till 2014 att vara en del i det
datoriserade kyrkobokforingsprogrammet Kbok. Registret fordes
béade lokalt (forsamlingar och samfilligheter), regionalt (stift) och
nationellt (centrala verksamhetsregistret).

[ centralstyrelsens forslag till en lag om forsamlingsregister m.m.
(CsSkr 1990:7) finns det som senare blev verksamhetsregister. Sty-
relsen foreslar att ett forsamlingsregister skall fa innehalla uppgif-
ter om den som dr folkbokford i for-
samlingen men ocksd om annan som deltar i
en “forsamlingsangeldagenhet”, sasom konfir-
mandgrupp, sangkor eller liknande. Vidare

Lillstads Fbrsanling

skall hir finnas uppgift om "att en person till- Delagere € K8 [~ Led w miniorer
hor beslutande, férvaltande eller verkstillande e a5

organ inom kyrkokommunen”. Lagen fore- % Seniorer
slogs gilla fran 1 juli 1991. Nagon sidan lag '
kom dock aldrig regeringen att foresla riks-
dagen, fast centralstyrelsen utarbetat forslaget
indra samverkan med Regeringskansliet.

Bild fran handboken 1997.

Diéremot kom Datainspektionen i april 1991 i sina foreskrifter om ett férenklat ans6knings-
forfarande att utfirda bestimmelser om ett "personregister for den kyrkliga verksamheten”, ett
“verksamhetsregister”.**> Hir torde det vara forsta gangen i nagon bestimmelse detta ord anvinds.

Datainspektionen ser att forsamlingsregistret bestar av tva delar, medlemsregister och
verksamhetsregister. Datainspektionen stadgar:

5§ I verksamhetsregister far registreras personuppgifter om den som deltar i
forsamlingens eller samféllighetens verksamheter.

Verksambhetsregister far innehalla f6ljande uppgifter om den som anges forsta stycket.

1.  Namn,

2. fodelsedatum,

3. adress,

4. telefonnummer,

5. verksamhet i vilken den registrerade deltar samt information om verksamheten.**

Uppgifterna skulle gallras senast tre manader efter att den registeransvarige (pa lokal niva
kyrkoradet) fatt kinnedom om att den registrerade inte lingre deltar i verksamheten.

1995 kom fran Datainspektionen nya bestimmelser om bl.a. verksamhetsregistren: Har
aterges andamalet med registren:

642 DIFS 19912, Datainspektionens foreskrifter om ett forenklat ansokningsforfarande for vissa personregister i svenska kyrkans verksamhet.
643 DIFS19912,1kap, 5 §.
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Registerindamal

2§ Forsamlingsregister fa anvindas for att underlétta administrationen av kontakter med

1. forsamlingens kyrkotillhoriga ...,

2. personer som deltar i en forsamlings verksamheter (verksamhetsregister for for-
samling), eller

3. personer som deltar i en kyrklig samfillighets verksamheter (verksamhetsregister
for kyrklig samfillighet). ...5*

Nir det giller innehallet i verksamhetsregistret blev det nu nagot utokat:

6 § I verksamhetsregister far registreras féljande personuppgifter om den som deltar i

forsamlingens eller samféllighetens verksamheter.

1.  Namn, personnummer, adress och telefonnummer,

2. verksamhet ivilken den registrerade deltar och information om verksamheten, samt

3. for barn som deltar i forsamlingens eller samfillighetens verksamhet: vardnads-
havares namn, adress och telefonnummer.

For fortroendevalda far uppgift om partitillhorighet registreras.
For konfirmander far uppgift om dop registreras.®*

7 § Nir sekretess for uppgift om enskild kan antas foreligga enligt 7 kap. 15 § forsta
stycket sekretesslagen (1980:100) far uppgiften inte ingd i ett verksamhetsregister.®*

Nir Kyrkoordningen kom 2000 riknades i kapitel 56 verksamhetsregistren till kyrkobokféringen:

§ 1 Svenska kyrkans kyrkobokforing bestar av:

6. for varje forsamling, samfillighet och stift forda register 6ver personer som deltar i
verksamheten (verksamhetsregister), och

7. ett gemensamt register over personer som deltar i verksamheten (centralt verksam-
hetsregister).

Nir det giller verksamhetsregistret pa stiftsniva och nationell niva stadgades:

6 § Ett verksamhetsregister for en forsamling, en samfillighet eller ett stift skall inne-
halla uppgifter om namn, personnummer och adresser for ledamoter och ersdttare i
forsamlingens kyrkorad, samfillighetens kyrkondmnd respektive stiftets styrelse och
dombkapitel. Registret skall ocksd innehalla uppgifter om namn, personnummer och
befattning for praster och diakoner som finns anstillda hos forsamlingen, samfillighe-
ten respektive stiftet.

7 § Ett verksamhetsregister for ett stift skall innehalla f6ljande uppgifter om de prister
och diakoner som star under domkapitlets tillsyn: namn, personnummer, adress, ort
och datum for vigning och eventuella beslut om inskrinkningar i behorigheten att
utova kyrkans vigningstjanst.

8 § Uppgifterna som registrerats enligt 6 och 7 §§ skall foras till det centrala verksamhetsregistret.
9§ Det centrala verksamhetsregistret skall &ven innehalla uppgifter om namn, personnum-

mer och adresser for ledaméter och ersittare i Kyrkostyrelsen, Kyrkofondens styrelse,
Biskopsmétet, Ansvarsnimnden, Valprévningsnimnden och Overklagandenimnden.®

644
645
646
647

DIFS 1995:3, Datainspektionens foreskrifter for forsamlingsregister och ministerialbocker i Svenska kyrkans verksamhet; 2 kap., 3 §.
DIFS1995:3,2 kap., 6 §.

DIFS 1995:3, 2 kap.

KO 56 kap.
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2000 tillkom dven organisationsregistret (OrgReg) som en foljd av lagen om Svenska kyrkan
och lagen om trossamfund.®*® Organisationsregistret kom att samverka med verksamhets-
registren, s att en del av uppgifterna i det forra registret kom att foras 6ver till det senare,
t.ex. uppgifter om dem som satt i kyrkordd fordes 6ver till verksamhetsregistren. I orga-
nisationsregistret fanns dven uppgifter som dverfordes till Kbok, bla. uppgifter om anstillda
praster. Om man skulle registrera en ny deltagare i en verksamhet letade, atminstone 2003,
forst verksamhetsregistret om personen fanns i organisationsregistret; gjorde personen inte
det himtade verksamhetsregistret uppgifterna fran centrala tillhorighetsregistret.

2003 ars kyrkomote dndrade kapitel 56 i kyrkoordningen sa att verksamhetsregistret
fordes obendmnt dver till det som kallas "ytterligare gemensamma register” (3 §). Ar 2014
inforlivades verksamhetsregistret tillsammans med organisationsregistret i det nya gemen-
samma registret Kyrksam.®*

[ verksamhetsregistret kunde man lagga upp grupper av olika slag och uppgifter om med-
lemmarna i dessa grupper. Har fanns dels grupper som enligt lagen om trossamfund skulle fin-
nas, sasom ledaméter i fullméktige och styrelser. Hir fanns ocksa mojlighet att registrera grup-
per och deltagare i dessa, sdsom konfirmander, barnkor, syforeningar etc. I registret kunde
dven finnas dem som inte tillhorde forsamlingen eller Svenska kyrkan; Tidvis har man endast
kunna registrera personer med personnummer. Vidare kunde organisationer registreras.
Personnummerldsa personer har kunnat registreras antingen med bara fodelsetid eller med
angivande av ett nummer i en egen nummerserie (s i varje fall ar 2002) eller pa samma sitt som
en organisation (vid registrering av en organisation krivdes inte nagot organisationsnummer).

[ detta register kunde, atminstone fran 2003, for personer ocksa anges e-postadress och
telefonnummer och olika typer av adress, forutom folkbokforingsadress ocksa "verksam-
hetsadress” vilken kunde vara adressen till ett fritidsboende. Aven typ av funktion, sisom
"Deltagare”, "Koande” eller "Ledare” antecknades liksom start- och slutdatum fér personens
deltagande i verksamheten. Aven ett fritextfalt for ytterligare anteckningar fanns.

[ registret kunde man registrera bade del-

Verksamdwetsorupy - Sollskieen

tagare, anstillda och fortroendevalda. Moj- [0 = @ »

lighet fanns att for en person vilja om hon T et es SO N
var deltagare, kdande eller ledare i en grupp. ! Bl e
Fran registret kunde man sedan skriva ut s | Tesgrn | Framsds

adresslistor, adressetiketter, narvarolistor, et

fa namn och adress pa brev passande fons- oo G

terkuvert m.m. Hér fanns ocksa, atminstone S G

mellan 1997 och 2002, sokbara fritextfalt.
Ett anvindningsomrade for kyrkobokf6- o . o .

. kelt kunde féra & Bild fran anvandardokumentationen i Handboken for
ringen var att man enke . ug _e OI‘E.I OVeT €N |y obokforing, 2003.)
hel konfirmandgrupp till ministerialboken
for att dar gora prelimindra registreringar pd alla konfirmander i gruppen, utan att registrera
uppgifterna (datum, plats och prist) pa var och en av dem. Slutregistreringen av konfirmatio-
nen behovde diremot goras pa var och en av konfirmanderna.

648 SFS1998:1591, Lag om Svenska kyrkan (sarskilt 14 §), och SFS 1998:1593, Lag om trossamfund (7 §). Vidare SvKB 1999:11 Kyrkostyrelsens
anvisningar om organisationsregistret (senare andrad genom SvKB 2007:2 och SvKB 2011:1); Kyrkostyrelsens beslut fattades 8 september
1999 och redan den 30 september samma ar skulle kyrkans alla enheter ha gjort sina registreringar i registret. Noterbart &r att bestdmmel-
sen utkom fran trycket forst 4 november.

649 SvKB 20141, Kyrkostyrelsens beslut om Kyrksam, gallande fran 15 april 2014.
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Kuriosa

STORST OCH MINST OCH LITE TILL

Detta gdllde i april 2013

Storsta forsamlingen: Taby 44 434 registrerade i Kbok; minsta Gerum i Visby stift 54; dldste
medlemmen 102 ér; 6 094 skyddade (tillhoriga och antecknade); 5 469 380 rostberittigade; i
snitt 4 486 medlemmar i en férsamling; datum for flest vigslar under aret 2012: 4 aug. (KSSK
2013-04-18)

Och detta i mars 2018:

Antal personer i Kbok: 6 430 358 varav 6 013 372 tillhoriga; antal personer i Kbok som ér i
avvaktan pa dop; 20 824; storsta forsamlingen: Taby 42 181; minsta: Gerum i Visby stift 57.
(KSSK 2019-05-10)

JURIDISKA KRUMBUKTER

Datainspektionen meddelade ar 1998 (i DIFS 1998:1) att foreskrifterna for férsamlingsregis-
ter och ministerialbocker skall upphora att gilla 24 oktober 1998. Samtidigt meddelar man
att de upphorda foreskrifterna fortfarande skall gilla.

FASTIGHETSSKOTSEL OCH PERSONALHALSOVARD
Rubriker ur Kbok:s anvindarhandledningen (12 februari 2021):
9.3 Underhall av kyrkor
9.4 Underhall av kyrkoherde

DOD ELLER LEVANDE?

Personakten noterar for en person som enligt meddelande 4r avliden att detta dr preliminirt.
Detta gérs innan nagon upplysning om dodsfallet fran skattemyndigheten kommit.
Noteringen ér ett kors med orden "Prel.”, ibland uttytt "Preliminirt avliden” (men kanske
riktigare "Preliminér uppgift om avliden.”).

ATT RIVA EN KYRKA?

koK o

e Vill du ta bort "Kyrka - Storkyrkan”?

Ja ] Nej
OM FORSVUNNEN KYRKOBOKFORING

Ur en motion till kyrkomotet ar 1993 dir Rune Nordberg nagot indignerat skrev: "sedan vi
mot var vilja har frantagits kyrkobokféringen”.

OM ATERKOMMEN FOLKBOKFORING
Biskopen i Luled kallade dr 2000 kyrkbokforingsinspektdren Lars Jonsson for “folkbokfor-

ingsinspektoren”. Nagra sidana inspektorer har dock aldrig funnits; och sirskilt inte i kyr-
kan efter ar 1991.

KURIOSA
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MED MANGA TUNGORS LJUD
Ur Handboken for kyrkobokforing 2003, B, s. 54

Begravningshlankett - - Lundgren, R B

E) vill du skapa en pSlysning?

o] _w |

DIGITALA REGISTRERINGAR BLIR HANDSKRIVNA?

En del av de ministerialbocker fran ar 1991 till &r 2003 som fordes i datoriserad form 6verfor-
des efter ar 2003 till ett web-baserat system, Hbok. Framsidan av anvindarinstruktionen till
Hbok pryds av en gammal inbunden bok; tanken skall vil ga till en handskriven kyrkobok.

PERSONNUMMERLOSA?

Under ménaderna juli-september 1991 skulle man enligt bestimmelsen i SKFS 1990:5 inte ange
personnumret for en avliden i begravningsboken. Noteringar om personnummer for avlidna
saknas ocksd i centralstyrelsens forslag (CsSkr 1990:7) till lag om férsamlingsregister.

ATT SPARA ELLER INTE SPARA?

Fran borjan, 1991, skulle man spara bilagorna till dopboken i 20 ar och till 6vriga ministerial-
bocker 5 ar och darefter gallra dem. Detta gillde fram till 1 januari 2020 da det beslutades att
alla bilagor, eller som det heter "underlag”, till ministerialbdckerna som tillkommit fére r

2004 skall bevaras. Den forsamling som foljt regelverket har for tiden fore ar 2004 kvar
endast bilagor till dopboken f6r aren 2000-2003.

PRASTPROTEST

Ar 1992 utsags Lena Nurmeksela till sakkunnig i kyrkobokféringsfragor i Stockholms stift.
Hon var den forsta som inte var prist som utsags till denna uppgift, ndgot som fackférbundet
Svenska kyrkans personalférbund, som dé organiserade de flesta présterna, protesterade
mot. Hon var for 6vrigt den forsta kvinnan som utsags till detta. De kyrkobokféringsinspek-
torer som fanns mellan aren 1946 och 1991 hade alla varit man.

OM FARAN AV GALLRING

Kyrkobokforingsinspektéren Gunnar Palm i Uppsala stift ar 1979: "Blotta tanken att fora
fodelsebok pa data synes fullstindigt orimlig. Fodelseboken ar urkunden f6r varje inom vart
land f6dd person. ... I datan suddas alla inaktuella uppgifter ut och kan aldrig fés tillbaka.”

ALLA SKALL MED

Kbok:s konstruktor, Statskonsult ADB-konstruktion AB, ordnade kurser for sina olika kyrkliga
dataprogram och givetvis d& ocksé for Kbok. Kurserna vinde sig inte bara till anvindarna. Ar
1992 inbjods till en kurs den 19 oktober: "Den nya kyrkobokforingen for fortroendevalda”. (Ur
ADB i kyrkan, 2/1992.)

RATT SKALL VARA RATT

Ar 2001 meddelas det att i Kbok finns ett hundratal personer som har tillh6righetsdatum fore
fodelsedatum. Tillhorighetsdatum for personer fddda dren 1947-1993 har rittats fran sys-
temforvaltningen sa att tillhorighetsdatum nu dr samma som fodelsedatum.
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OM LANGTIDSVARD
Kyrkobokféringen dr idag beroende av hur vi enligt GDPR behandlar personuppgifter.
I Kiruna pastorat har man gatt lingre i detta stycke och utokat behandlingen till det mer

fysiska: "Vi behandlar avlidna medlemmar under tva ar efter dddsdagen”. (Ldst pd pastoratets
hemsida 2022-05-03.)

ETT STEG FRAMAT OCH ETT STEG BAKAT

Dataprogrammet Kbok:s konstruktor Statskonsult ADB-konstruktion AB och dess efterfoljare
gav under 1990-talet ut en tidning, ADB i kyrkan. Nummer 4/1994 har temat "Kbok - Kyrko-
bokforingen i framtidens fonster”. Fotot som ticker hela framsidan visar en prist som vid ett
stearinljus sitter och ldser i en stor inbunden kyrkobok.

KYRKOSKRIVARENS BON
Gud, skapare av Himmel och Jord, skapare av kyrkoskrivare och pastorsexpeditioner. Gud,
varldens och varje médnniskas frilsare: befria kyrkobokforingen till glidje och lustfylldhet.
Gud, du helige Ande, omskapa vara hjdrtan och tankar sa att vi, utan att kimpa for det, kan
formedla Din Kirlek nidr vi svarar i telefonen - eller 6ppnar dérren. Tack Gud for att Du vill
anvinda oss. I Jesu namn. AMEN.

(Ur f.d. kyrkobokforingsinspektdren Thorsten Stjirnereds hemsida)

KURIOSA
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Svenska kyrkans forfattningssamling

9-0050, 9-0051
Verbum

Kyrklig kungorelse
om ministerialbocker;

utfardad den 27 september 1990.

Enligt kyrkom®tets beslut! foreskrivs med stéd av 7 § 4 lagen (1982: 942)
omn svenska kyrkan féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Dop, konfirmation, vigsel och begravning som har forrittats i svens-
ka kyrkans ordning skall antecknas i ministerialbécker som fors i varje
forsamling enligt bestimmelser i denna kungorelse.

Med ministerialbdcker avses

- dopbok,

— konfirmationsbok,

- vigselbok och

— begravningsbok.

Anteckningar i dopbok mm.

2 § Idopboken skall for varje dop i svenska kyrkans ordning antecknas
— dopdatum,
~ den doptes tillhorighet till svenska kyrkan,
— den doptes personnummer,
— den doOptes namn,
— den doptes postadress,
— den doptes folkbokforingsadress,
— doppristens namn och forsamling,
— den forsamling ddr dopet har forrittats,
— faddrarnas namn.
Om den dopte &r under 18 4r, skall dessutom antecknas
— moderns personnummer,
— moderns tillhorighet till svenska kyrkan,
— moderns namn,
— faderns personnummer,
— faderns tillhorighet till svenska kyrkan,
— faderns namn.

"'Cs Skr 1990:7, 1 KL 13, kskr 20

SKFS 1990:5

Utkom fran trycket
den 31 oktober 1990

BILAGOR



SKFS 1990:5

BILAGOR

NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

Dopet skall antecknas i dopboken i den férsamling dir den dopte dr
folkbokford. Om den dopte vid tidpunkten for dopet inte dr folkbokford i
Sverige, skall dopet antecknas i den forsamling dir dopet har forrittats.

3 § Underrittelse om forrittat dop skall av pastor i den férsamling dir
dopet skall antecknas i dopboken tillstéllas svenska kyrkans centralstyrel-
se.

Den som har forrittat ett dop skall genast tillstilla den pastor som svarar
for anteckningen en underrittelse om dopet.

Anteckningar i konfirmationsbok m m.

4 § 1 konfirmationsboken skall for varje konfirmation i svenska kyrkans
ordning antecknas
— konfirmationsdatum,
— konfirmandens personnummer,
— konfirmandens tillhorighet till svenska kyrkan,
— konfirmandens fullstindiga namn,
- konfirmandens folkbokforingsadress,
— konfirmandens postadress,
— konfirmationspréistens namn och forsamling,
— den forsamling ddr konfirmationen har forrittats.

Konfirmationen skall antecknas i konfirmationsboken i den forsamling
didr konfirmanden dr folkbokford.

Om konfirmanden inte dr folkbokford i Sverige vid tidpunkten for
konfirmationen, skall konfirmationen antecknas i den férsamling dir kon-
firmationen har forrittats.

5 § Underrittelse om forrittad konfirmation skall av pastor i den for-
samling dar konfirmationen skall antecknas i konfirmationsboken tillstil-
las svenska kyrkans centralstyrelse.

Den som har forrittat en konfirmation skall genast tillstilla den pastor
som svarar for anteckningen en underrittelse om konfirmationen.

Anteckningar i vigselbok

6 § I vigselboken skall for varje vigsel i svenska kyrkans ordning anteck-
nas

— vigseldatum,

- Mannens personnummer,

— mannens tillhorighet till svenska kyrkan,

— mannens fullstindiga namn,

— mannens folkbokforingsadress,

— mannens postadress,

— kvinnans personnummer,

— kvinnans tillhorighet till svenska kyrkan,

— kvinnans fullstindiga namn,

— kvinnans folkbokf6ringsadress,

— kvinnans postadress,

— skattemyndighet som utfdrdat intyg om hindersprovning,
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— datum och giltighetstid for intyg om hindersprévning,
— kyrka (kyrkor) dér lysning kungjorts,
— datum da lysning kungjorts,
— avisering om kungjord lysning,
- vigselplats,
— vigselforrittarens namn och forsamling,
— den forsamling dédr vigseln har fSrrittats,
— datum for avisering av vigsel till skattemyndigheten.

Vigseln skall antecknas i vigselboken i den forsamling dir kvinnan ir
folkbokford.

Om kvinnan inte dr folkbokford i Sverige vid tidpunkten for vigseln,
skall vigseln antecknas i den forsamling ddr mannen dr folkbokford.

Om varken mannen eller kvinnan 4r folkbokforda i Sverige vid tidpunk-
ten for vigseln, skall vigseln antecknas i den forsamling dir vigseln har
forrittats.

7 § Den som har forrittat vigsel skall genast skicka en underrittelse om
lysning och vigsel till pastor i den forsamling dir vigseln skall antecknas i
vigselboken.

Anteckningar i begravningsbok

8 § I begravningsboken skall for varje begravning i svenska kyrkans
ordning antecknas
— dddsdatum,
— den dddes tillhorighet till svenska kyrkan,
— den dodes fullstindiga namn,
— den dodes folkbokforingsadress,
— den dodes postadress,
— den dides yrke,
— for minderérig: fordldrars och vardnadshavares namn och personnum-
mer,
— for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,
— datum f6r begravningsgudstjinst,
— plats for begravningsgudstjinst, kyrka och férsamling,
— officiantens namn och férsamling.
Begravning skall antecknas i begravningsboken i den forsamling dir den
avlidne var folkbokford.
Om den avlidne vid dodsfallet inte var folkbokford i Sverige, skall
begravningen antecknas i den forsamling dér begravningsgudstjinsten har
forrattats.

9 § Den som har forrittat begravningsgudstjinst skall genast skicka en
underrittelse om begravningsgudstjdnsten till pastor i den forsamling dir
begravningsgudstjdnsten skall antecknas i begravningsboken.

Hur anteckningar i ministerialbocker skall foras

10 § Pastor svarar for forandet av ministerialbdcker.
Med pastor avses kyrkoherden eller annan prist som domkapitlet har
forordnat att svara for forandet av ministerialbtcker i en forsamling.

SKFS 1990:5
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Dombkapitlet far dven forordna en prist eller ndgon annan att bitrida
pastor med forande av ministerialbdcker.

11 § Anteckningar om kyrkliga handlingar i ministerialbocker skall go-
ras i den foljd som handlingarna dgt rum, dér det ar mojligt. Anteckning
som grundar sig pa avisering gors nér aviseringen har kommit in till
pastor.

12 § Anteckningar om kyrkliga handlingar 1 ministerialbocker skall sig-
neras och dagtecknas.

13 § Anteckningar om kyrkliga handlingar i ministerialb6cker skall go-
ras med bestdndig skrift och far inte utplanas.

14 § Om en anteckning i ministerialboken till foljd av skrivfel eller nagot
annat sddant forbiseende innehdller ett uppenbart fel, far det rittas av
pastor.

Om felet har foranletts av anteckningar i en ministerialbok som fors av
ndgon annan pastor, skall denne forst beredas tillfille att yttra sig.

Innan réttelse sker skall pastor ge de personer som berdrs av anteckning-
en tillfdlle att yttra sig, om det behovs.

Bevis om anteckningar i ministerialbcker

15 § Pastor skall utfirda bevis om anteckningar om kyrkliga handlingar
i ministerialbdcker.

Beviset skall innehalla uppgifter om den kyrkliga handling som har
antecknats och i vilken ministerialbok anteckningen har skett.

Tillsyn

16 § Domkapitlet skall ha tillsyn Sver hur pastor for anteckningar om de
kyrkliga handlingarna i ministerialbdckerna.

Overklagande

17 § Beslut av pastor om anteckning i en ministerialbok fir 6verklagas
hos domkapitlet. Domkapitlets beslut far inte dverklagas.

Allménna rad

18 § Svenska kyrkans centralstyrelse skall utfirda allmidnna rad om fo-
randet av ministerialbGcker.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1991.
Pa svenska kyrkans centralstyrelses vagnar
BERTIL WERKSTROM

Lars Skold

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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Svenska kyrkans forfattningssamling

9-0050, 9-0051

Verbum
SKFS 1990: 6
Kyrklig kungorelse den 31 aktoen 1990

om centralt dop- och konfirmationsregister;
utfirdad den 27 september 1990.

Enligt kyrkomotets beslut! foreskrivs med stod av 7 § 4 lagen (1982:942)
om svenska kyrkan foljande.

1 § Dop och konfirmation som har forrittats i svenska kyrkans ordning
skall antecknas av svenska kyrkans centralstyrelse i ett centralt dop- och
konfirmationsregister.
2 § En anteckning i det centrala dop- och konfirmationsregistret skall
innehélla uppgifter om dop och konfirmation samt personnummer for
dem som dopts eller konfirmerats.

Denna kungorelse trdder i kraft den 1 juli 1991.
Pa svenska kyrkans centralstyrelses viagnar

BERTIL WERKSTROM

Lars Skold

' Cs Skr 1990:7, 1 KL 13, kskr 20
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Svenska kyrkans fﬁrfatthingsSémling.

9-0050, 9-0051
Verbum

SKFS 1991:7

Kyrklig kungﬁrelse_ Utkom fran trycket
om éndring i kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990: 5) den 30 september 1991
om ministerialbocker;

utfirdad den 26 september 1991.

Enligt kyrkomdtets beslut! foreskrivs med stéd av 7 § 4 lagen (1982: 942)
om svenska kyrkan ifrdga om kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990:5) om
ministerialbocker

dels att 8 och 10 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i kungorelsen under rubriken Anteckningar i vigselbok skall
inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

7a § Vadsom foreskrivsi6 och 7 §§ skall i tillimpliga delar gilla ocksa i
fraga om vilsignelse dver borgerligt ingdnget dktenskap.

Anteckningar i begravningsbok

8 § I begravningsboken skall for varje begravning i svenska kyrkans
ordning antecknas
— doddsdatum
{ — den dddes personnummer,
— den dodes tillhorighet till svenska kyrkan,
— den dodes fullstdndiga namn,
— den dodes folkbokfGringsadress,
— den dodes postadress,
— den dodes yrke,
— for minderérig: fordldrars och vardnadshavares namn och personnum-
mer,
— for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,
— datum f6r begravningsgudstjdnst,
— plats for begravningsgudstjinst, kyrka och forsamling,
— offficiantens namn och forsamling.
Begravning skall antecknas i begravningsboken i den forsamling dédr den
avlidne var folkbokford.
Om den avlidne vid dddsfallet inte var folkbokford i Sverige, skall
begravningen antecknas i den forsamling dir begravningsgudstjinsten har
forrattats.

' CsSkr 1991:7, 1 KL 1991: 7, kskr 5. l
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" Hur anteckningar i ministerialbdckerna skall foras

10 § Pastor svarar for forandet av ministerialbocker.
Med pastor avses kyrkoherden eller annan prist som domkapitlet har
forordnat att svara for forandet av ministerialbdcker i en forsamling.
Pastor far forordna en prist eller ndgon annan att bitrdda pastor med
forande av ministerialbdcker.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 oktober 1991. Den skall tillimpas
dven pa verksamhet med ministerialbécker som har paborjats fore ikraft-
tradandet.

Pa Svenska kyrkans centralstyrelses vdgnar
BERTIL WERKSTROM

Soren Ekstréom

Utgivande myndighet: Svenska kyrkans centralstyrelse, Box 65, 75103 UPPSALA,
tfn 018-169700

Utgivare: Kammarrittsrad Carl Norstrom, Valhallaviigen 78, 11427 STOCKHOLM

Distribution och prenumeration: Verbum Forlag, forlagsredaktdr Ulla Granarp, Box
15169, 104 65 STOCKHOLM, tfn 08-743 6500

Norstedts Tryckeri AB, Stockhoim 1991
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Kyrklig kungorelse
om dopet;

beslutad den 25 augusti 1994.

Kyrkomotet foreskriver’ med stod av 29 kap. 12§ 4 kyrkolagen
(1992:300) foljande.

1 § Dopet sker i Faderns och Sonens och den helige Andes namn med
rent vatten genom begjutning eller nedsdnkning.

2 § Dopet forréttas av den som dr behorig att utdva det kyrkliga Ambetet
som prést 1 Svenska kyrkan.

3 § Ett dop i krissituation far forrdttas av den som tillhér Svenska
kyrkan och dr dopt i Svenska kyrkans eller nagon annan kristen kyrkas
ordning.
4 § Kyrkoherden i den forsamling dir forildrar eller annan vardnadsha-
vare som tillhor Svenska kyrkan &r folkbokforda skall, innan barnet upp-
natt sex méanaders alder, informera dem om dopet och om foreskrifterna
for kyrkotillhdrighet och erbjuda dem att lata dépa sitt barn.
5 § Kyrkoherden i den fOorsamling dir det barn som tillhér Svenska
kyrkan utan att vara dopt 4r folkbokfort skall ge barnet information om
foreskrifterna for kyrkotillhorighet samt erbjuda dopundervisning och
dop. Detta skall ske under aret fore det barnet fyller 18 ar.

Denna kungorelse trider 1 kraft den | januari 1996.
Pa kyrkométets vignar

GORAN ASTRAND

Bengt Tornell

" CsSkr 1994:4, bet. 2 KL 1994:7, kskr 2.
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Svenska kyrkans forfattningssamling

SKFS 1995:9

Utkom fran trycket

Kyrklig kungorelse den 20 oktober 1995

om dndring av kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990:5) om
ministerialbocker;

beslutad den 26 augusti 1995.

Hiérigenom foreskrivs' med stod av 29 kap. 12§ 4 kyrkolagen
(1992:300) i fraga om kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990: 5) om ministerial-
bocker

dels att 1 1, 4 och 5 §§ orden “svenska kyrkan” i olika b&jningsformer
skall bytas ut mot ”Svenska kyrkan” i motsvarande form,

dels att 15, 7, 9, 11, 14—17 §§ ordet “pastor” skall bytas ut mot
“kyrkoherde” i motsvarande bdjningsform,

dels att 2, 3, 6, 8 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande
lydelse,

2 § Idopboken skall for varje dop i Svenska kyrkans ordning antecknas
— dopdatum,
— den doptes tillhorighet till Svenska kyrkan,
— den ddptes personnummer,
— den doptes namn,
— den doptes folkbokforingsadress,
— den doptes postadress,
— doppréstens namn och forsamling,
— den forsamling dér dopet har forrittats,
— faddrarnas namn.
Om den dopte dr under 18 ar skall dessutom antecknas
— vardnadshavares personnummer,
— véardnadshavares tillhorighet till Svenska kyrkan,
— virdnadshavares namn.
Dopet skall antecknas i dopboken i den férsamling dir den dépte dr
folkbokford.
Om den dopte vid tidpunkten for dopet inte dr folkbokford i Sverige,
skall dopet antecknas i den forsamling dir dopet har forrittats.

3 § Underrittelse om forrdttat dop skall av kyrkoherden i den forsam-
ling ddr dopet skall antecknas i dopboken tillstidllas Svenska kyrkans

centralstyrelse.

" CsSkr 1995:7, bet. 2 KL 1995: 4, kskr 1995: 13 i
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Den som har forrittat ett dop skall genast tillstdlla den kyrkoherde som
svarar fOr anteckningen en underrittelse om dopet.

Om den dopte vid tidpunkten for dopet inte dr folkbokford i Sverige
skall dven Svenska kyrkans centralstyrelse tillstillas en underrittelse om
dopet.

6 § 1vigselboken skall for varje vigsel i Svenska kyrkans ordning anteck-
nas
— vigseldatum,
— mannens personnummer,
— mannens tillhérighet till Svenska kyrkan,
— mannens fullstindiga namn,
— mannens folkbokforingsadress,
- mannens postadress,
— kvinnans personnummer,
— kvinnans tilthorighet till Svenska kyrkan,
— kvinnans fullstindiga namn,
— kvinnans folkbokftringsadress,
— kvinnans postadress,
— skattemyndighet som utfardat intyg om hindersprévning,
— datum och giltighetstid for intyg om hinderspréovning,
— vigselplats,
— vigselforréttarens namn och forsamling,
— den forsamling dér vigseln forrittats,
— datum for avisering av vigsel till skattemyndigheten.
Vigseln skall antecknas 1 vigselboken i den forsamling didr kvinnan ir
folkbokford.
Om kvinnan inte dr folkbokford i Sverige vid tidpunkten for vigseln,
skall vigseln antecknas i den forsamling ddr mannen &r folkbokford,
Om varken mannen eller kvinnan ir folkbokforda i Sverige vid tidpunk-
ten for vigseln, skall vigseln antecknas i den forsamling dér vigseln har
forrittats.

8 § 1 begravningsboken skall for varje begravning i Svenska kyrkans
ordning antecknas
— dodsdatum,
— den dodes personnummer,
— den dodes tillhorighet till Svenska kyrkan,
— den dodes fullstindiga namn,
— den dodes folkbokfringsadress,
— den dodes postadress,
— f6r minderérig: vardnadshavares namn och personnummer,
— for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,
— datum for begravningsgudstjinst,
— plats for begravningsgudstjdnst, kyrka och forsamling,
— officiantens namn och forsamling.
Begravning skall antecknas i begravningsboken i den férsamling dir den
avlidne var folkbokford.

2 % Senaste lydelse SKFS 1991: 7
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Om den avlidne vid dodsfallet inte var folkbokford i Sverige, skall
begravningen antecknas i den férsamling dir begravningsgudstjinsten har
forrittats.

10 § Kyrkoherden svarar for forandet av ministerialbocker.

Kyrkoherden far férordna en prist eller nigon annan att bitrida med
forandet av ministerialbdcker.

11a § I en ministerialbok far antecknas ocksd de Svriga uppgifter om
den kyrkliga handlingen som 4r av sérskild betydelse.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1996.
P& kyrkomotets vignar
CARL GUSTAF VON EHRENHEIM

Bengt Tornell

3 Senaste lydelse SKFS 1991:7 3
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Utgivande myndighet: Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkan,
75170 UPPSALA, tfn 018/169500
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Svenska kyrkans forfattningssamling

SKFS 1995:10

Kyrklig kungérelse Lo
om #indring av kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990: 6) ko rn vk

om centralt dop- och konfirmationsregister;
beslutad den 26 augusti 1995.

Hirigenom foreskrivs' med stdd av 29 kap. 12§ 4 kyrkolagen
(1992:300) att rubriken till kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990: 6) om cen-
tralt dop- och konfirmationsregister samt 1 och 2 §§ i kungdrelsen skall ha
foljande lydelse.

Kyrklig kungérelse om centralt referensregister

1 § Dop och konfirmation som har fGrrittats i Svenska kyrkans ordning
skall antecknas av Svenska kyrkans centralstyrelse i ett centralt referensre-
gister.

I registret skall for den som tillhor Svenska kyrkan dven antecknas dop i
ndgon annan kristen kyrkas ordning,

2 § En anteckning i det centrala referensregistret skall innehalla uppgif-
ter om dop och konfirmation samt personnummer for dem som dépts eller
konfirmerats.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1996.
P& kyrkométets vignar
CARL GUSTAF YON EHRENHEIM

Bengt Tornell

" CsSkr 1995:7, bet. 2 KL 1995: 4, kskr 1995: 13
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Utgivande myndighet.: Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkan,
75170 UPPSALA, tfn 018/169500

Utgivare: Kyrkojurist Anders Karlberg, Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska
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Distribution och prenumeration: Verbum Forlag, forlagsredaktor Ulla Granarp,
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Svenska kyrkans forfattningssamling

SKFS 1996:7

Kyrklig kungorelse Utkom fran trycket
om iindring i kyrkliga kungérelsen (SKFS 1990:5) om den 22 oktober 1996

ministerialbocker;
beslutad den 29 augusti 1996.

Kyrkomotet foreskriver' med stod av 29 kap. 12§ 4 kyrkolagen
(1992:300) att 2, 4, 6 och 8 §§ kyrkliga kungorelsen (SKFS 1990:5) om
ministerialbdcker skall ha foljande lydelse.

28

I dopboken skall for varje dop i Svenska kyrkans ordning antecknas

— dopdatum,

~ den doptes tillhorighet till Svenska kyrkan,

— den doptes personnummer,

— den doptes namn,

— den doptes folkbokforingsadress,

— den doptes postadress,

— doppristens namn och férsamling,

— den forsamling dér dopet har forrittats,

— faddrarnas namn.

Om den dopte &r under 18 ar skall dessutom antecknas

— vardnadshavares personnummer,

— vardnadshavares tillhorighet till Svenska kyrkan,

— vardnadshavares namn.

Dopet skall antecknas i dopboken i den férsamling dir den dopte &r folk-
bokford. I fridga om den som dr medlem i en icke-territoriell forsamling
skall anteckningen i stillet géras i den forsamlingen.

Om den dopte vid tidpunkten for dopet inte &r folkbokford i Sverige,
skall dopet antecknas i den forsamling dér dopet har forrittats.

48§
I konfirmationsboken skall for varje konfirmation i Svenska kyrkans ord-
ning antecknas '

— konfirmationsdatum,

— konfirmandens personnummer,
— konfirmandens tillhrighet till Svenska kyrkan,

' CsSkr 1996:6, bet. 2 KL 1996:1, kskr 1996:9 1
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SKFS 1996:7 — konfirmandens fullstdndiga namn,

~ konfirmandens folkbokforingsadress,

— konfirmandens postadress,

~ konfirmationspristens namn och férsamling,

— den forsamling dir konfirmationen har forrdttats. .

Konfirmationen skall antecknas i konfirmationsboken i den forsamling
dir konfirmanden dr folkbokford. I fraga om den som 4r medlem i en icke-
territoriell forsamling skall anteckningen i stédllet goras i den férsamlingen.

Om konfirmanden inte #r folkbokford i Sverige vid tidpunkten for kon-
firmationen, skall konfirmationen antecknas i den forsamling didr konfir-
mationen har forrittats.

6§

I vigselboken skall for varje vigsel i Svenska kyrkans ordning antecknas

- vigseldatum,

— mannens personnuinmer,

— mannens tillhorighet till Svenska kyrkan,

— mannens fullsténdiga namn,

~ mannens folkbokféringsadress,

— mannens postadress,

— kvinnans personnummer,

— kvinnans tillhérighet till Svenska kyrkan,

— kvinnans fullstindiga namn,

~ kvinnans folkbokféringsadress,

— kvinnans postadress,

— skattemyndighet som utfirdat intyg om hindersprévning,

~ datum och giitighetstid for intyg om hindersprévning,

— vigselplats,

— vigselforrittarens namn och forsamling,

— den forsamling dér vigseln forréttats,

— datum f6r avisering av vigsel till skattemyndigheten.

Vigseln skall antecknas i vigselboken i den forsamling dar kvinnan #r
folkbokford. Om kvinnan ir medlem i en icke-territoriell forsamling skall
anteckningen i stillet goras i den forsamlingen.

Om kvinnan inte #r folkbokford i Sverige vid tidpunkten for vigseln,
skall vigseln antecknas i den forsamling dér mannen #r folkbokford. Om
mannen #r medlem i en icke-territoriell férsamling skall anteckningen i
stillet goras i den forsamlingen.

Om varken mannen eller kvinnan #r folkbokforda i Sverige vid tidpunk-
ten for vigseln, skall vigseln antecknas i den forsamling dér vigseln har for-
réttats.

8§

1 begravningsboken skall for varje begravning i Svenska kyrkans ordning
antecknas
- dodsdatum,
— den dodes personnummer,
- den dodes tilihorighet till Svenska kyrkan,
2 — den dodes fullstédndiga namn,
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— den dodes folkbokforingsadress,

— den dodes postadress,

— for minderarig: vardnadshavares namn och personnummer,

— for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,

— datum for begravningsgudstjinst,

— plats for begravningsgudstjinst, kyrka och férsamling,

— officiantens namn och férsamling.

Begravning skall antecknas i begravningsboken i den férsamling déir den
avlidne var folkbokf6rd. I friga om den som var medlem i en icke-
territoriell forsamling skall anteckningen i stillet goras i den forsamlingen.

Om den avlidne vid dodsfallet inte var folkbokford i Sverige, skall be-
gravningen antecknas i den forsamling didr begravningsgudstjinsten har
forrittats.

Denna kungorelse tréader i kraft den 1 januari 1997.
Pa kyrkomoétets vignar
CARL GUSTAF VON EHRENHEIM

Bengt Tornell
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Kyrklig kungorelse
om dndring i kyrkliga kungoreisen (SKF'S 1994:9) om
dopet;

beslutad den 29 augusti 1996.

Kyrkomotet foreskriver' med stod av 29 kap. 12 § 4 kyrkolagen
(1992:300) att 4 och 5 §§ kyrkliga kungorelsen (SKFS 1994:9) om dopet
skall ha foljande lydelse.

4%

Kyrkoherden i den férsamling didr forildrar eller annan véardnadshavare
som tillhér Svenska kyrkan #r folkbokforda skall, innan barnet uppnatt sex
méanaders &lder, informera dem om dopet och om foreskrifterna for
kyrkotillhSrighet och erbjuda dern att 1ata dopa sitt barn.

I frAga om dem som #r medlemmar i en icke-territoriell forsamling skall
informationen och erbjudandet om dop ges av kyrkoherden i den férsam-
lingen.

5%

Kyrkoherden i den forsamling ddr det barn som tillhtr Svenska kyrkan utan
att vara dopt dr folkbokfort skall ge barnet information om foreskrifterna
for kyrkotillhorighet samt erbjuda dopundervisning och dop. Detta skall ske
under aret fore det barnet fyller 18 ar.

I fraga om den som #r medlem 1 en icke-territoriell forsamling skall in-
formationen och erbjudandet om dopundervisning och dop ges av kyrko-
herden i den forsamlingen.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1997.

Pa kyrkomotets viagnar

CARL GUSTAF VON EHRENHEIM

Bengt Tornell

' CsSkr 1996:6, bet. 2 KL 1996:1, kskr 1996:9
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Datainspektionens forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Leif Stenstrom

DIFS 1991:2

Datainspektionens foreskrifter
om ett forenklat ansokningsforfarande for vissa
personregister i svenska kyrkans verksamhet;

beslutade den 25 april 1991

Datainspektionen foreskriver foljande med stod av 8 § andra stycket och 14 §
dataférordningen (1982:480).

1 Kap. Inledande bestammelser

1 § Under de forutséttningar som anges i denna forfattning far myndigheter inom svenska
kyrkan pa ett forenklat sitt ansoka om tillstand enligt 2 § datalagen (1973:289) att inrétta och
fora vissa personregister for den kyrkliga verksamheten. Ansdkan gors pé blankett enligt
bilaga.

I forfattningen finns de bestimmelser som skall gilla for personregister som inrédttas enligt
forfattningen. Nar tillstind meddelas beslutar datainspektionen att bestimmelserna skall gélla
som foreskrifter enligt 5 och 6 §§ datalagen for personregistret.

2 Kap. Forsamlingsregister
Inledande bestimmelser

1 § For de andamal som anges 1 3 forsta stycket 1 och 2 far for varje forsamlings
verksamhetsomrade foras medlemsregister och verksamhetsregister.

For de andamal som anges i 3 § forsta stycket 3 far for varje pastoratssamfillighets eller
flerpastoratssamfillighets verksamhetsomrade foras verksamhetsregister.

Bildar flera forsamlingar en pastoratssanfillighet eller en flerpastoratssamféllighet som inte
ar total, far for forsamlingarnas och samfillighetens verksamhetsomréden foras ett gemensamt
verksamhetsregister.

2 § Ansokan om tillstdnd att inrdtta och féra medlemsregister eller verksamhetsregister som
avses 3 § forsta stycket loch 2 gors av de kyrkorad som enligt forsamlingslagen (1988: 180)
leder férvalmingen av de ekonomiska angeldgenheter som anges i kap. 3 § andra stycket i
nimnda lag.

Ansokan om tillstand att fora ett sddant verksamhetsregister som avses i 3 § forsta stycket 3
gors av samféllighetens kyrkorad.

Om ett sadant verksamhetsregister som avses i 1 § tredje stycket skall féras gemensamt for
flera forsamlingars och samfillighetens verksamhet, gors ansdkan av forsamlingarnas och
samféllighetens kyrkorad.

Registerindamal

3 § Forsamlingsregister far anvindas att underldtta administrationen av kontakter med
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1. forsamlingens medlemmar (medlemsregister),

2. personer som deltar i en forsamlings verksamheter (verksamhetsregister for
forsamling), eller

3. personer som deltar i en samféllighets verksamheter (verksamhetsregister for
samfallighet)

Ett medlemsregister far 4ven anvindas for aktualisering, komplettering och kontroll av
uppgifter i verksamhetsregister som avses i forsta stycket och i ministerialbdcker som avses i
3 kap. denna forfattning.

Ett forsamlingsregister far dven anvindas for framstéllning av statistik dér enskild persons
identitet inte avslojas.

Registerinnehall

4 § 1 medlemsregister far registreras personuppgifter om den som dr medlem i svenska
kyrkan.

Medlemsregister far innehalla f6ljande uppgifter om den som anges i forsta stycket.

Namn,

personnummer,

civilstand med datum for civilstandséndring.
adress,

dop i svenska kyrkans ordning

konfirmation i svenska kyrkans ordning.,
sarskilt registerdistrikt,
folkbokforingsfastighet,

9. registrering av personakt,

10. senaste aktualiseringstyp.

PN L=

Medlemsregister far dven innehélla uppgift om dop och konfirmation som har skett i annan
kristen ordning, om samtycke till registreringen foreligger.

Medlemsregister far dven innehélla uppgift om personnummer for sékperson som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen. S6kperson som inte d&r medlem i
svenska kyrkan skall ldmna sitt samtycke till registreringen.

5§ I verksamhetsregister far registreras personuppgifter om den som deltar i forsamlingens
eller samfillighetens verksamheter.

Verksamhetsregister far innehélla foljande uppgifter om den som anges forsta stycket.

1. Namn,

2. fodelsedatum,

3. adress,

4. telefonnummer,

5. verksamhet i vilken den registrerade deltar samt information om verksamheten.

6 § Ett forsamlingsregister far dven innehélla de tekniska och administrativa uppgifter som
behdvs for att tillgodose dndamalet med registret.

7 § Nir sekretess for uppgift om en enskild kan antas foreligga enligt 7 kap. 15 § forsta
stycket sekretesslagen 1980:100) far uppgifter om denne inte ingd i ett verksamhetsregister.

Underrittelse till de registrerade

8 § De registrerade skall pa lampligt sitt underrittas om de forsamlingsregister som fors,
registrens d&ndamal och huvudsakliga innehéll, frén vilka andra personregister uppgifter
inhdmtas samt ritten att fa utdrag enligt 10 datalagen (1973:289).
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Betraffande den som enligt 4 § skall ldamna sitt samtycke till registreringen skall underrittelse
ges och samtycke inhdmtas innan uppgifter om denne registreras. Uppgifter om barn som inte
har fyllt tolv &r far registreras endast om vardnadshavaren har lamnat samtycke. For att
uppgifter on barn som har fyllt tolv men inte sexton &r skall fa registreras krdvs samtycke fran
bade barnet och vardnadshavaren.

Sokbegrepp

9 § I forsamlingsregister far som s6kbegrepp inte anvindas uppgift om civilstand eller datum
for civilstandsdndring.

Utlimnande av personuppgifter
10 § Pastor far ha terminaldtkomst till forsamlingsregister inom sitt verksamhetsomrade.
Gallring av personuppgifter

11 § Personuppgifter i ett medlemsregister skall gallras senast tre manader efter det att den
registeransvarige har fatt kinnedom om att den registrerade uttritt ur svenska kyrkan eller av
annat skél inte langre tillhor forsamlingen.

12 § Personuppgifter i ett verksamhetsregister skall gallras senast tre ménader efter det att
den registeransvarige har fatt kinnedom om att den registrerade inte ldngre deltar i nagon
verksamhet.

3 Kap. Ministerialbocker
Inledande bestimmelser

1 § For de andamal som anges i 3 § far for varje forsamlings verksamhetsomrade foras
ministerialbocker enligt denna forfattning.

2 § Ansokan om tillstdnd att inrédtta och fora ministerialbdcker far goras av pastor som enligt
kyrklig kungorelse (SKFS 1990:5) om ministerialbdcker har att fora ministerialbocker for den
forsamlingen.

Registerindamal

3 § Ministerialbocker far anvindas for att anteckna uppgifter om dop, konfirmation, vigsel
samt begravning som har skett i svenska kyrkans eller annan kristen ordning.

En dopbok och en konfirmationsbok far anvéndas for aktualisering, komplettering och
kontroll av uppgifter om dop respektive konfirmation i det centrala referensregister som avses
i 4 kap. i denna forfattning.

Ministerialbdcker far d&ven anvédndas for framstillning av statistik dar enskild persons
identitet inte avslojas.

Registerinnehall
4 § Ministerialbocker far innehélla foljande uppgifter.
Register Innehall

Dopbok Dopdatum,
den doptes tillhorighet till svenska kyrkan,
den doptes personnummer,
den doptes namn,
den doptes adress,
doppréstens namn och forsamling,
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Vigselbok

Begravningsbok
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den forsamling dér dopet har forréttats, samt faddrarnas
namn.

Om den dopte dr under 18 ar, skall dessutom antecknas
moderns personnummer,

moderns tillhorighet till svenska kyrkan,

moderns namn,

faderns personnummer,

faderns tillhorighet till svenska kyrkan,

samt faderns namn.

Konfirmationsdatum,

konfirmandens personnummer,

konfirmandens tillhorighet till svenska kyrkan,
konfirmandens fullstindiga namn,

konfirmandens adress,

konfirmationspristens namn och forsamling, samt
den forsamling dir konfirmationen har forrittats.

Vigseldatum,

mannens personnumimer,

mannens tillhorighet till svenska kyrkan,

mannens fullstindiga namn,

mannens adress,

kvinnans personnummer,

kvinnans tillhorighet till svenska kyrkan,

kvinnans fullstdndiga namn,

kvinnans adress,

skattemyndighet som utfdrdat intyg om hindersprévning,
datum och giltighetstid for intyg om hindersprévning,
kyrka (kyrkor) dér lysning kungjorts,

datum da lysning kungjorts,

avisering om kungjord lysning,

vigselplats,

vigselforrittarens namn och foérsamling,

den forsamling dér vigseln har forréttats, samt

datum for avisering av vigsel till skattemyndigheten.

Dodsdatum,

den dodes tillhorighet till svenska kyrkan,

den dodes fullstdndiga namn,

den d6des adress,

den dodes yrke,

for minderarig: fordldrars och vardnadshavares namn och
personnummer,

for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,

datum for begravningsgudstjénst,

plats for begravningsgudstjanst, kyrka och férsamling, samt

officiantens namn och férsamling.

I friga om forrédttning som har skett i annan kristen ordning far dock uppgifter registreras
endast om den som dr medlem i svenska kyrkan och har samtyckt till registreringen.
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Uppgifter om den som inte &r medlem i svenska kyrkan far registreras endast om denne har
samtyckt till registreringen.

5 § Ministerialbocker far 4ven innehélla de tekniska och administrativa uppgifter som behovs
for att tillgodose dandamélen med registren.

Underrittelse till de registrerade

6 § De registrerade skall pa lampligt sétt underrittas om de ministerialbocker som fors,
registrens dndamal och huvudsakliga innehall, fran vilka andra personregister uppgifter
inhdmtas samt ritten att fa utdrag enligt 10 § datalagen (1973:289).

Betriaffande den som enligt 4 § skall 1dmna sitt samtycke till registreringen skall
underrittelse ges och samtycke inhdmtas innan uppgifter om denne registreras. Uppgifter om
barn som inte har fyllt tolv ar far registreras endast om vardnadshavaren har 1amnat samtycke.
For att uppgifter om barn som har fyllt tolv men inte sexton ar skall fa registreras krivs
samtycke fran bade barnet och vardnadshavaren.

4 Kap. Svenska kyrkans centralstyrelses referensregister
Inledande bestimmelser
1 § For det andamal som anges i1 3 § far foras ett centralt referensregister.

2 § Ansokan om tillstand att inrdtta och fora ett centralt referensregister enligt detta kapitel
far goras av svenska kyrkans centralstyrelse.

Registerdndamal
3 § Referensregistret far anvindas for

1. registerforing enligt 17 religionsfrihetslagen (1951:680) av medlemmar i svenska
kyrkan,

2. registerforing enligt kyrkligkungorelse (SKFS 1990:6) om ett centralt dop- och
konfirmationsregister av dopta resp. konfirmerade i svenska kyrkans ordning,

3. registerforing av medlemmar i svenska kyrkan som har dopts resp. konfirmerats i annan
kristen ordning,

4. sambearbetning med det i 8 § forordningen (1981:4) om det statliga person- och
adressregistret angivna centrala personregistret (riksaviseringsbandet) for

dels framstéllning av ett sadant register som avses 5 kap. denna forfattning,

dels aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i medlemsregister som fors av
kyrkorad inom svenska kyrkan,

5. formedling av uppgifter till skatteférvaltningen enligt 18 § tredje stycket
religionsfrihetslagen,

6. framstillning av statistik dir enskild persons identitet inte avslojas.

Registerinnehall
4 § Det centrala referensregistret far innehélla foljande personuppgifter

1. namn,

2. personnummer,

3. dop i svenska kyrkans eller annan kristen ordning,

4. konfirmation i svenska kyrkans eller annan kristen ordning,
5. medlemskap i svenska kyrkan,

6. datum for intrdde 1 resp. uttrdde ur svenska kyrkan,

7. forsamling,
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8. kommun,
9. lén,

10. utvandrad,
11. obefintlig.

5§ Det centrala referensregistret far dven innehalla de tekniska och administrativa uppgifter
som behdvs for att tillgodose &ndamalen med registret.

Underrittelse till de registrerade

6 § De registrerade skall pa lampligt sétt underrittas om det centrala referensregistret,
registrets andamal och huvudsakliga innehall, fran vilka andra personregister uppgifter
inhdmtas samt rétten att fa utdrag enligt 10 § datalagen (1973:289).

Gallring av personuppgifter
7 § Personuppgifter i det centrala referensregistret skall gallras enligt foljande.
Uppgift om Uppgifter som skall gallras

Den som har uttrétt ur svenska kyrkan och Samtliga uppgifter
inte dr dopt

Den som dr dopt och har uttrétt ur svenska Samtliga uppgifter utom uppgift om namn,

kyrkan personnummer, dop och eventuell
konfirmation
Utvandrad eller obefintlig Uppgift om foérsamling, kommun och ldn

Gallring skall ske ndr den registeransvarige har fullgjort den i 18 § tredje stycket
religionsfrihetslagen (1951.680) foreskrivna underréttelseskyldigheten. I fraga om utvandrad
eller obefintlig skall Gvriga registrerade personuppgifter gallras 100 &r efter den registrerades
fodelse.

5 Kap. Svenska kyrkans centralstyrelses register for underrittelse till
pastor i vissa fall
Inledande bestimmelser

1 § For det 4andamal som anges i 3 § far foras ett register for underrittelse till pastor i vissa
fall.

2 § Ansokan om tillstand att inrdtta och fora ett register enligt detta kapitel far goras av
svenska kyrkans centralstyrelse.

Registerindamal

3 § Registret far anvindas for att fullgéra den underrittelseskyldighet som aligger svenska
kyrkans centralstyrelse enligt 18 § forsta stycket religionsfrihetslagen (1951:680).

Registerinnehall

4 § Registret far innehélla personuppgifter om den som &r medlem i svenska kyrkan.
Uppgifter far dven registreras om den som inte d&r medlem i den mén det behovs for att
tillgodose dndamélet med registret.

Registret far innehélla f6ljande personuppgifter
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namn,

personnummer,

folkbokforingsfastighet,

forsamling,

kommun,

lén,

samhorigs personnummer, civilstdnd och medlemskap 1 svenska kyrkan.

Nk wbd =

5§ Registret far 4ven innehélla de tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att
tillgodose dndamalet med registret.

Utdragsskyldighet enligt datalagen
6 § Utdrag enligt 10 S datalagen (1973:289) behover inte ldmnas ur registret.
Utlimnande av personuppgifter

7 § Uppgifter som behovs for medlemskapsprovning i svenska kyrkan far lamnas ut till
pastor via terminal.

Gallring av personuppgifter

8 § Personuppgifter i registret skall gallras s& snart som underréttelseskyldigheten enligt 18 §
forsta stycket religionsfrihetslagen (1951:680) har fullgjorts.

Denna forfattning tréder i kraft, i friga om 2 kap. 11 och 12 §§ samt 4 kap. 7 § den dag
datainspektionen bestimmer, och i dvrigt den 1 juli 1991.

STINA WAHLSTROM
Ulf G. Berg
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Ansvarig utgivare: Sten Wahlqvist
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Foreskrifter om édndring av datainspektionens foreskrifter
(DIFS 1991:2) om ett forenklat ansokningsforfarande
for vissa personregister i svenska kyrkans verksamhet:

beslutade den 5 december 1991.

DIFS 1991:3

Datainspektionen foreskriver att 3 kap. 4 5 1 inspektionens foreskrifter DIFS 1991:2) om ett
forenklat ans6kningsforfarande for vissa personregister i svenska kyrkans verksamhet skall ha foljande

lydelse.

3 Kap. Ministerialbocker

4 § Ministerialbocker far innehalla f6ljande uppgifter,

Register

Dopbok

Konfirmationsbok

Vigselbok

BILAGOR

Innehall

Dopdatum,

den doptes tillhorighet till svenska kyrkan,
den doptes personnummer,

den doptes namn,

den doptes adress,

doppréstens namn och forsamling,

den forsamling dér dopet har forréttats, samt
faddrarnas namn

Om den dopte ar under 18 éar, skall dessutom antecknas
moderns personnummer,

moderns tillhorighet till svenska kyrkan,
moderns namn,

faderns personnummer,

faderns tillhorighet till svenska kyrkan, samt
faderns namn.

Konfirmationsdatum,

konfirmandens personnummer,

konfirmandens tillhérighet till svenska kyrkan,
konfirmandens fullstindiga namn,

konfirmandens adress,

konfirmationspréastens namn och férsamling, samt
den férsamling dér konfirmationen har forréttats.

Vigseldatum,
| datum for vélsignelse Gver borgerligt ingédnget dktenskap,
mannens personnumimer,
mannens tillhorighet till svenska kyrkan,
mannens fullstindiga namn,
mannens adress,
kvinnans personnummer,
kvinnans tillhdrighet till svenska kyrkan,
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Begravningsbok

kvinnans fullstdndiga namn,

kvinnans adress,

skattemyndighet som utfdrdat intyg om hindersprovning,

datum och giltighetstid for intyg om hindersprévning,

kyrka (kyrkor) dér lysning kungjorts,

avisering om kungjord lysning,

plats for vigsel eller vélsignelse,

forrdttarens namn och forsamling,

den forsamling dér vigseln eller vélsignelsen har forréttats, samt
datum for avisering till skattemyndigheten.

Dodsdatum,

den dddes tillhorighet till svenska kyrkan,

den dodes fullstindiga namn,

den dodes adress,

den dodes yrke,

for minderérig: fordldrars och vardnadshavares namn,

for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,
datum for begravningsgudstjénst,

plats for begravningsgudstjénst, kyrka och férsamling, samt
officiantens namn och forsamling.

I frdga om forréttning som skett i annan kristen ordning far dock uppgift registreras endast om den
som dr medlem i svenska kyrkan och har samtyckt till registreringen.

Uppgifter om den som inte 4r medlem i svenska kyrkan far registreras endast om denne har samtyckt

till registreringen,

Denna forfattning tréder kraft den 1 februari 1992.

Datainspektionen

STINA WAHLSTROM

Ulf G. Berg
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Datainspektionens forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Leif Lindgren

DIFS 1993:2

Foreskrifter om findring i Datainspektionens foreskrifter (DIFS 1991:2)
om ett forenklat ansokningsforfarande for vissa personuppgifter
i svenska kyrkans verksamhet;

beslutade den 11 mars 1993.

Datainspektionen foreskriver med stod av 8 § tredje stycket och 14 § dataférordningen
(1982:480) att 2 kap. 2,4 och 9 §§, 3 kap. 4 §, 4 kap. 4 § och 5 kap. 4 § i inspektionens
foreskrifter (DIFS 1991:2) om ett forenklat ansdkningsforfarande for vissa personregister i
svenska kyrkans verksamhet samt bilagan till foreskrifterna skall ha foljande lydelse.

Foreskrifterna kommer dérfor att ha foljande lydelse fran och med den dag da dessa
foreskrifter trader i kraft.

1 Kap. Inledande bestimmelser

1 § Under de forutséttningar som anges i denna forfattning far myndigheter inom svenska
kyrkan pa ett forenklat sitt ansoka om tillstand enligt 2 § datalagen (1973:289) att inrdtta och
fora vissa personregister for den kyrkliga verksamheten ansdkan gors pa blankett enligt
bilagan.

I forfattningen finns de bestimmelser som skall gélla for personregister som inréttas enligt
forfattningen. Nir tillstand meddelas beslutar datainspektionen att bestimmelserna skall géilla
som foreskrifter enligt 5 och 6 §§ datalagen for personregistret.

2 Kap. Forsamlingsregister

Inledande bestammelser

1 § For de andamal som anges i 3 § forsta stycket 1 och 2 far for varje forsamlings
verksamhetsomrade foras medlemsregister och verksamhetsregister.

For de andamal som anges i 3 § forsta stycket 3 far for varje pastoratssamfillighets eller
flerpastoratssamfillighets verksamhetsomrade foras verksamhetsregister.

Bildar flera forsamlingar en pastoratssamféllighet eller en flerpastoratssamféllighet som inte
ar total, far for forsamlingarnas och samfillighetens verksamhetsomréden foras ett gemensamt
verksamhetsregister.

2 § Ansokan om tillstdnd att inrdtta och féra medlemsregister eller verksamhetsregister som
avses i3 § forsta stycket 1 och 2 gors av det kyrkorad som enligt kyrkolagen (1992:300) leder
forvaltningen av de ekonomiska angeldgenheter som anges i 11 kap. 1 § andra stycket i
ndmnda lag.

Ansokan om tillstand att fora ett sddant verksamhetsregister som avses i 3 § forsta stycket 3
gors av samfallighetens kyrkorad.
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Om ett sadant verksamhetsregister som avses i | § tredje stycket skall féras gemensamt for
flera forsamlingars och samfillighetens verksamhet, gors ansdkan av forsamlingarnas och
samfillighetens kyrkorad. (DIFS 1993:2),

Registerindamal
3 § Forsamlingsregister far anvindas for att underldtta administrationen av kontakter med

1. forsamlingens medlemmar (medlemsregister),

2. personer som deltar i en forsamlingens verksamheter
(verksambhetsregister for forsamling), eller

3. personer som deltar i en samfillighets verksamheter
(verksambhetsregister for samfallighet).

Ett medlemsregister far dven anvindas for aktualisering, komplettering och kontroll av
uppgifter i verksamhetsregister som avses i forsta stycket och i ministerialbdcker som avses i
3 kap. denna forfattning.

Ett forsamlingsregister far dven anvindas for framstillning av statistik dir enskild persons
identitet inte avslojas.

Registerinnehall

4 § I medlemsregister far registreras foljande personuppgifter om den som &r medlem i
svenska kyrkan.

1. Namn,

personnummer,

civilstand med datum for civilstindséndring,
adress,

datum for intrdde i resp. uttrdde ur svenska kyrkan,
datum for dop i svenska kyrkans ordning,

datum for konfirmation i svenska kyrkans ordning,
sarskilt registerdistrikt,

. tidigare forsamling,

10. folkbokforingsfastighet,

11. registrering av personakt,

12. senaste aktualiseringstyp.

o R

Medlemsregister far innehalla uppgift om namn och personnummer avseende medlems
make, barn syskon och fordldrar samt uppgift om dop och konfirmation betraffande dessa som
har skett i svenska kyrkans ordning. Ar en sadan nérstdende inte medlem i svenska kyrkan,
skall han 1dmna sitt samtycke till registreringen.

Medlemsregister far innehélla uppgifter om dop och konfirmation som har skett i annan
kristen ordning, och samtycke till registreringen foreligger.

Medlemsregister far innehélla uppgift om medlems dnskemal om egen begravning,
utsmyckning av grav eller annan uppgift rorande honom som inte dr dmtélig personlig natur.
Har sédana uppgifter registrerats, skall de forstéras om medlemmen begir det. (DIFS 1993:2).

5§ I verksamhetsregister far registreras personuppgifter om den som deltar i forsamlingens
eller samfillighetens verksamheter.
Verksamhetsregiister far innehélla foljande uppgifter om den som anges i forsta stycket.

1. Namn,
2. fodelsedatum,
3. adress,
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4. telefonnummer,
5. verksamhet i vilken den registrerade deltar samt information om verksamheten.

6 § Ett forsamlingsregister far dven innehélla de tekniska och administrativa uppgifter som
behovs for att tillgodose dndamélet med registren.

7 § Nir sekretess for uppgift om en enskild kan antas foreligga enligt 7 kap. 15 § forsta
stycket sekretesslagen (1980:100) far uppgifter om denne inte inga i ett verksamhetsregister.

Underriittelse till de registrerade

8 § De registrerade skall pa lampligt sétt underréttas om de forsamlingsregister som fors,
registrens dndamal och huvudsakliga innehall, fran andra personregister inhdmtas samt ritten
att fa utdrag enlig 10 § datalagen (1973:289).

Betriffande den som enligt 4 § skall 1dmna sitt samtycke till registreringen skall
underrittelse ges och samtycke inhdmtas innan uppgifter om denne registreras. Uppgifter om
barn som inte har fyllt tolv ar far registreras endast om vardnadshavaren har 1amnat samtycke.
For att uppgifter om barn som har fyllt tolv men inte sexton ar skall fa registreras krivs
samtycke fran bade barnet och vardnadshavaren.

Sokbegrepp

9 § I forsamlingsregister far som sokbegrepp inte anvindas uppgift om civilstand, datum for
civilstandséndring eller uppgift som registrerats med stdd av 4 § sista stycket. (DIF'S 1993:2).

Utliimnande av personuppgifter

10 § Pastor far ha terminalatkomst till forsamlingsregister inom sitt verksamhetsomrade.

Gallring av personuppgifter

11 § Personuppgifter i ett medlemsregister skall gallras senast tre ménader efter det att den
registeransvarige har fatt kinnedom om att den registrerade uttritt ur svenska kyrkan eller av
annat skél inte langre tillhor forsamlingen.

12 § Personuppgifter i ett verksamhetsregister skall gallras senast tre ménader efter det att
den registeransvarige har fatt kinnedom om att den registrerade inte ldngre deltar i ndgon
verksamhet.

3 Kap. Ministerialbocker
Inledande bestimmelser

1 § For de andamal som anges i 3 § far for varje forsamlings verksamhetsomrade foras
ministerialbocker enligt denna forfattning.

2 § Ansokan om tillstand att inrdtta och fora ministerialbdcker far goras av pastor som enligt
kyrklig kungorelse (SKFS 1990:5) om ministerialbdcker har att fora ministerialbocker for den
forsamlingen.

Registerindamal

3 § Ministerialbocker far anvindas for att anteckna uppgifter om dop, konfirmation, vigsel
samt begravning som har skett i svenska kyrkans eller annan kristen ordning
En dopbok och en konfirmationsbok far anvindas for aktualisering, komplettering och
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kontroll av uppgifter om dop respektive konfirmation i det centrala referensregister som
avses 1 4 kap. i denna forfattning.

Ministerialbdcker far d&ven anvéndas for framstallning av statistik dar enskild persons identitet

inte avsldjas.

Registerinnehall

4 § ! Ministerialbdcker fér innehalla fljande uppgifter.
Register Innehall

Dopbok Dopdatum,
den doptes tillhorighet till svenska kyrkan,
den doptes personnummer,
den doptes namn,
den doptes adress,
doppréstens namn och forsamling,
den forsamling dir dopet har forrittats,
samt faddrarnas namn.
Om den dopte &dr under 18 &r, skall dessutom antecknas
moderns personnummer,
moderns tillhorighet till svenska kyrkan,
moderns namn,
faderns personnummer,
faderns tillhorighet till svenska kyrkan, samt
faderns namn.

Konfirmationsbok Konfirmationsdatum,
konfirmandens personnummer,
konfirmandens tillhérighet till svenska kyrkan,
konfirmandens fullstdndiga namn,
konfirmandens adress,
konfirmationspréstens namn och forsamling, samt
den forsamling dir konfirmationen har forrittats.

Vigselbok Vigseldatum,
datum for vélsignelse dver borgerligt ingénget dktenskap,
mannens personnummer,
mannens tillhorighet till svenska kyrkan,
mannens fullstindiga namn,
mannens adress,
kvinnans personnummer,
kvinnans tillhorighet till svenska kyrkan,
kvinnans fullsténdiga namn,
kvinnans adress,
skattemyndighet som utfdrdat intyg om hindersprévning,
datum och giltighetstid for intyg om hindersprévning,
kyrka (kyrkor) dér lysning kungjorts,
datum da lysning kungjorts,
avisering om kungjord lysning,
plats for vigsel eller vélsignelse,
forrattarens namn och forsamling,

! Senaste lydelse DIFS 1991:3.
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den forsamling dér vigseln eller vilsignelsen har forrattats, samt
datum for avisering av vigsel till skattemyndigheten.

Begravningsbok Dédsdatum,
den dodes tillhorighet till svenska kyrkan,
den dodes fullstdndiga namn,
den dodes adress,
den dodes yrke,
for minderéarig: fordldrars och vardnadshavares namn och
personnummer,
for gift: efterlevande make/makas namn och personnummer,
datum for begravningsgudstjanst,
plats for begravningsgudstjanst, kyrka och forsamling, samt
officiantens namn och foérsamling.

I friga om forréttning som har skett i annan kristen ordning far dock uppgifter registreras
endast om den som dr medlem i svenska kyrkan och har samtyckt till registreringen.

Uppgifter om den som varken dr medlem i svenska kyrkan eller anlitar svenska kyrkans
tjénster far registreras endast om denne har samtyckt till registreringen. (DIF'S 1993:2).

5 § Ministerialbocker far d&ven innehalla de tekniska och administrativa uppgifter som behovs
for att tillgodose dndamalen med registren.

Underriittelse till de registrerade

6 § De registrerade skall pa lampligt sétt underrittas om de ministerialbdcker som fors,
registrens dndamal och huvudsakliga innehéll, fran vilka andra personregister uppgifter
inhdmtas samt ritten att fa utdrag enligt 10 § datalagen (1973:289).

Betriffande den som enligt 4 § skall ldmna sitt samtycke till registreringen skall
underrittelse ges och samtycke inhdmtas innan uppgifter om denne registreras. Uppgifter om
barn som inte har fyllt tolv ar fir registreras endast om vardnadshavaren har 1amnat samtycke.
For att uppgifter om barn som har fyllt tolv men inte sexton ar skall fa registreras krivs
samtycke fran bade barnet och vardnadshavaren

4 Kap. Svenska kyrkans centralstyrelses referensregister
Inledande bestimmelser
1 § For det andamal som anges 1 3 § far foras ett centralt referensregister.

2 § Ansokan om tillstand att inrdtta och fora ett centralt referensregister enligt detta kapitel
far goras av svenska kyrkans centralstyrelse.

Registerindamal
3 § Referensregistret far anvindas for

1. registerforing enligt 17 religionsfrihetslagen (1951:680) av medlemmar i svenska
kyrkan,

2. registerforing enligt kyrklig kungdrelse (SKFS 1990:6) om ett centralt dop- och
konfirmationsregister av dopta resp. konfirmerade i svenska kyrkans ordning,

3. registerforing av medlemmar i svenska kyrkan som har dopts resp. konfirmerats i annan
kristen ordning,

4. sambearbetning med det i 8 § forordningen (1981:4) om det statliga person- och

BILAGOR 245



NAGRA MILSTOLPAR LANGS LIVSVAGEN

adressregistret angivna centrala personregistret (riksaviseringsbandet) for

dels framstillning av ett sadant register som avses 5 kap. denna forfattning,

dels aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i medlemsregister som fors av
kyrkoréd inom svenska kyrkan,

5. formedling av uppgifter till skatteforvaltningen enligt 18 § tredje stycket
religionsfrihetslagen,

6. framstéllning av statistik dar enskild persons identitet inte avslojas.

Registerinnehall
4 § Det centrala referensregistret far innehélla f6ljande personuppgifter

namn

personnummer,

datum for dop i svenska kyrkans eller annan kristen ordning,
datum for konfirmation i svenska kyrkans eller annan kristen ordning,
medlemskap 1 svenska kyrkan,

datum for intrdde i resp. uttrdde ur svenska kyrkan,
forsamling,

tidigare forsamling,

9. folkbokforingsfastighet,

10. kommun,

11, lan,

12. utvandrad,

13 obefintlig. (DIFS 1993:2).

5§ Det centrala referensregistret fir dven innehalla de tekniska och administrativa uppgifter
som behdvs for att tillgodose dndamalen med registret.

PN W=

Underriittelse till de registrerade

6 § De registrerade skall pa lampligt sétt underrittas om det centrala referensregistret,
registrets andamél och huvudsakliga innehall, fran vilka andra personregister uppgifter
inhdmtas samt rétten att fa utdrag enligt 10 § datalagen (1973:289).

Gallring av personuppgifter
7 § Personuppgifter i det centrala referensregistret skall gallras enligt foljande.
Uppgift om Uppgifter som skall gallras

Den som har uttritt ur svenska kyrkan och Samtliga uppgifter
inte dr dopt

Den som &r dopt och har uttritt ur svenska Samtliga uppgifter utom uppgift om namn,

kyrkan personnummer, dop och eventuell
konfirmation
Utvandrad eller obefintlig Uppgift om férsamling, kommun och ldn

Gallring skall ske nér den registeransvarige har fullgjort den i 18 § tredje stycket
religionsfrihetslagen (1951:680) foreskrivna underrittelseskyldigheten. I fraga om utvandrad
eller obefintlig skall Gvriga registrerade personuppgifter gallras 100 ar efter den registrerades
fodelse.
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5 Kap. Svenska kyrkans centralstyrelses register for underriittelse till
pastor i vissa fall

Inledande bestammelser

1 § For det &andamal som anges i 3 § far foras ett register for underréttelse till pastor i vissa
fall.

2 § Ansokan om tillstand att inrdtta och fora ett register enligt detta kapitel far goras av
svenska kyrkans centralstyrelse.

Registerdndamal

3 § Registret far anvéndas for att fullgéra den underréttelseskyldighet som aligger svenska
kyrkans centralstyrelse enligt 18 § forsta stycket religionsfrihetslagen (1951:680)

Registerinnehall

4 § Registret far innehélla personuppgifter om den som &r medlem i svenska kyrkan.
Uppgifter far dven registreras om den som inte dr medlem i den man det behovs for att
tillgodose dndamalet med registret.

Registret far innehélla f6ljande personuppgifter

1. namn,

2. personnummer,
3. adress,

4. folkbokforingsfastighet,
5. forsamling,
6. kommun,

7. lén,

8. samhorigs personnummer, civilstdnd och medlemskap i svenska kyrkan. (DIFS
1993:2).

5 § Registret far dven innehalla de tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att
tillgodose dndamalet med registret.

Utdragsskyldighet enligt datalagen
6 § Utdrag enligt 10 § datalagen (1973:289) behdver inte ldmnas ur registret.
Utlimnande av personuppgifter

7 § Uppgifter som behdvs for medlemskapsprovning i svenska kyrkan far lamnas ut till
pastor via terminal.

Gallring av personuppgifter

8 § Personuppgifter i registret skall gallras s& snart som underrittelseskyldigheten enligt 18 §
forsta stycket religionsfrihetslagen (1951:680) har fullgjorts.

Denna forfattning? trider i kraft, i friga om 2 kap. 11 och 12 §§ samt 4 kap. 7 § den dag
datainspektionen bestdmmer, och i vrigt den 1 juli 1991.

Denna forfattning? trider i kraft den 1 februari 1992.

2 DIFS 1991:2.
3 DIFS 1991:3.
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Denna forfattning? trider i kraft den 1 april 1993.

ANITHA BONDESTAM

At .

UIf G. Berg

4 DIFS 1993:2.
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DIFS 1995:3

Datainspektionens forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Leif Lindgren

DIFS 1995:3

Datainspektionens foreskrifter for forsamlingsregister och ministerialbocker i Svenska
kyrkans verksamhet;

beslutade den 31 augusti 1995.
Datainspektionen foreskriver foljande med stod av 14 § dataforordningen (1982:480).

1 kap. Inledande bestaimmelse

1§ Under de forutsittningar som anges i denna forfattning fir inom Svenska kyrkan inréttas och
foras forsamlingsregister (2 kap.) och ministerialbocker (3 kap.) med hjélp av automatisk
databehandling.

Av 2 a § datalagen (1973:289) foljer att tillstand av Datainspektionen inte behovs for de register
som inrdttas och fors i enlighet med denna forfattning.

2 kap. Forsamlingsregister
Inledande bestimmelser

1§ Forde andamal som anges i 2 § forsta stycket 1 och 2 far det kyrkordd som enligt kyrkolagen
(1992:300) leder forvaltningen av de ekonomiska angeldgenheter som anges i 11 kap. 4 § 1 i ndimnda
lag fora register over forsamlingens kyrkotillhoriga samt verksamhetsregister.
For de 4andaméal som anges i 2 § forsta stycket 3 far kyrkorédet for en pastoratssamfillighet eller en
flerpastoratssamfallighet féra verksamhetsregister for samfallighetens verksamhetsomréade.

Bildar flera férsamlingar en pastoratssamfillighet eller en flerpastoratssamfiéllighet som inte ar total,
far for forsamlingarnas och samfillighetens verksamhetsomraden, forsamlingarnas och
samfilligheternas kyrkorad fora ett gemensamt verksamhetsregister.

Registerindamal

2§ Forsamlingsregister far anvédndas for att underldtta administrationen av kontakter med

1. férsamlingens kyrkotillhériga samt kyrkotillhdriga som inom den senaste tre-ménaders perioden
avflyttat fran forsamlingen (register 6ver kyrkotillhoriga),

2. personer som deltar i en forsamlings verksamheter (verksamhetsregister for forsamling), eller

3. personer som deltar i en kyrklig samféllighets verksamheter (verksamhetsregister for kyrklig
samfallighet).

Ett register 6ver kyrkotillhdriga far &ven anvandas for aktualisering, komplettering och kontroll av
uppgifter i verksamhetsregister som avses i forsta stycket och i ministerialbocker som avses i 3 kap. i
denna forfattning.

Ett forsamlingsregister fir dven anvéndas for att framstélla statistik dir enskild persons identitet inte
avslojas.
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Registerinnehall
Register over kyrkotillhoriga

3§ [Iregister over kyrkotillhdriga far registreras f6ljande personuppgifter om den som tillhor
Svenska kyrkan.

1. Namn, personnummer, adress, civilstand, datum for civilstandsandring, folkbokforingsfastighet
och senaste aktualiseringstyp samt skyddad adress.

2. Uppgifter om dop och konfirmation i Svenska kyrkans eller annan kristen kyrkas ordning.

3. Uppgifter om forsamling, tidigare forsamling, ny forsamling samt sérskilt registerdistrikt.

4. Uppgifter om intrédet i respektive uttrdde ur Svenska kyrkan.

5. Uppgifter om 6nskemal om egen begravning, utsmyckning av grav eller annan liknande uppgift
om uppgifterna inte dr av 6mtalig personlig natur.

6. Personnummer eller annan identitetsbeteckning for
- barn under 18 ar som den registrerade har vardnaden om och
- make samt annan person som tillsammans med den registrerade har vardnaden om barn under 18 ér,
om dessa personer far registreras enligt 3, 4 eller 5 §§.

7. For kyrkotillhorig som inte uppnétt 18 ars alder personnummer eller annan identitetsbeteckning
for vardnadshavare och syskon under 18 &r om dessa personer far registreras enligt 3, 4 eller 5 §§.

4§ Register over kyrkotillhoriga far innehalla uppgifter enligt 3 § om barn under 18 ar som
kyrkotillhorig har vardnaden om dven om barnet inte sjalvt tillhor Svenska kyrkan. I sadant fall skall
registret innehélla uppgift om att registrering skett i avvaktan pa dop eller anmélan om
kyrkotillhdrighet.

Uppgifterna skall tas bort ur registret om vardnadshavaren eller barnet sjalvt om det fyllt tolv ar
begér det.

5§ Register over kyrkotillhoriga far innehalla uppgifter enligt 3 § 1, 2 och 6 samt uppgift om
forsamling betrdffande vardnadshavare till barn som &r under 18 &r och som tillhér Svenska kyrkan
dven om vardnadshavaren sjilv inte tillhdr Svenska kyrkan.

Register over kyrkotillhdriga far innehalla uppgifter enligt 3 § 1,2 och 6 samt uppgift om foérsamling
betriffande vardnadshavare till barn som registrerats enligt 4 § 4&ven om vardnadshavaren inte sjélv
tillhor Svenska kyrkan om denne har lamnat sitt samtycke till registreringen.

Av registreringen skall framgé att vardnadshavaren inte tillhor Svenska kyrkan.

Verksamhetsregister

6 § I verksamhetsregister far registreras foljande personuppgifter om den som deltar i forsamlingens
eller samfillighetens verksamheter.

1. Namn, personnummer, adress och telefonnummer,

2. verksamhet i vilken den registrerade deltar och information om verksamheten, samt

3. for barn som deltar i forsamlingens eller samfallighetens verksamhet: vardnadshavares namn,
adress och telefonnummer.

For fortroendevalda far uppgift om partitillhdrighet registreras.

For konfirmander far uppgift om dop registreras.

7§ Nar sekretess for uppgift om enskild kan antas foreligga enligt 7 kap. 15 § forsta stycket
sekretesslagen (1980:100) far uppgiften inte ingé i ett verksamhetsregister.

Sokbegrepp

8 § I forsamlingsregister far som s6kbegrepp inte anviandas uppgift om civilstdnd, datum for
civilstandsindring eller uppgift som registrerats med stod av 3 § 5.

Atkomst till forsamlingsregister

9§ Kyrkoherde far ha atkomst till forsamlingsregister inom sitt verksamhetsomréde.
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3 kap. Ministerialbocker
Inledande bestimmelse

1§ Kyrkoherde som enligt kyrklig kungorelse (SKFS 1990:5) om ministerialbdcker har att fora
sddana bocker, far for de 4&ndamél som anges i 2 § for en forsamling inrétta och fora ministerialbocker
enligt denna forfattning.

Registerindamal

2§ Ministerialbocker far anvéndas for att anteckna uppgifter om dop, konfirmation, vigsel samt
begravning som har skett i Svenska kyrkans eller annan kristen kyrkas ordning.

En dopbok och en konfirmationsbok far anvédndas for aktualisering, komplettering och kontroll av
uppgifter om dop respektive konfirmation i annat register som fors enligt denna forfattning och
register som fors av Svenska kyrkans centralstyrelse.

Ministerialbocker far dven anvéndas for att framstélla statistik dar enskild persons identitet inte
avslgjas.

Registerinnehall

3§ Ministerialbocker far innehalla de uppgifter som anges i kyrklig kungorelse (SKFS 1990:5) om
ministerialbocker. Uppgifter enligt 11 a § ndmnda kungorelse fir dock endast registreras om de inte dr
av omtélig personlig natur.

4 kap. Gemensamma bestimmelser
Sambearbetning

1§ Ettregister som fors enligt denna forfattning far sambearbetas med annat register enligt
forfattningen och med register som fors av Svenska kyrkans centralstyrelse.

Information

2§ De registrerade skall genom informationsbroschyrer eller annonser eller pa annat lampligt sétt
underrittas om de register som fors, registrens &ndamal och huvudsakliga innehall, fran vilka andra
personregister uppgifter inhdmtas samt rétten att fa utdrag enligt 10 § datalagen (1973:289).

Nir ett barn registreras enligt 2 kap. 4 § skall information enligt forsta stycket ges i samband med
inbjudan till dop.

Samtycke enligt 2 kap. 5 § skall inhdmtas innan uppgifterna registreras.

Gallring
3§ Bestimmelser om gallring finns i arkivlagen (1990:782) och datalagen (1973:289).
ADB-siikerhet

4§ Nar datorutrustning och lostagbara datamedier inte star under uppsikt skall utrustningen och
medierna l4sas in for att skyddas mot obehdrig anvindning, paverkan och stold. I annat fall skall
personuppgifterna krypteras. Skydd for datorutrustning och datamedier skall ordnas sé att
personuppgift kan aterskapas efter brand eller annan storning.

5§ Ett tekniskt system for behorighetskontroll skall finnas. Behdrighet att registrera, dndra eller ta
del av personuppgifter skall vara personlig och fér inte 6verlatas pa annan.

6§ Atkomst till personuppgifter skall kunna foljas upp i efterhand genom en maskinell logg eller
liknande maskinellt underlag. Av detta underlag skall framgé vem som har haft atkomst till
personuppgifter och tidpunkten for atkomsten. Underlaget skall kontrolleras i erforderlig utstrickning.

7§ Uppringbar anslutning for datakommunikation skall skyddas genom funktion f6r motringning
eller motsvarande. Vid anvindning av allmént datanit skall funktionen sluten anvéndargrupp nyttjas.
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8 § Nir datamedier som innehaller personuppgifter byts ut eller inte langre skall anvéndas skall
uppgifterna raderas pa ett sadant sitt att de inte kan aterskapas. Ar detta inte mdjligt skall
datamedierna forstoras.

9§ Nar reparation och service av datorutrustning utfors av annan &n den register ansvarige, skall
datamedier som innehaller personuppgifter avligsnas. Ar inte detta mojligt skall avtal om sikerheten
triffas med serviceforetaget.

Service via uppringd forbindelse far endast ske efter motringning eller motsvarande skyddsatgérd.
Kommunikationsingangen for service skall vara stingd nér service inte pagar. Lsenord skall
anvéndas och bytas efter varje servicetillfille.

Denna forfattning trader i kraft den 1 januari 1996, da Datainspektionens foreskrifter (DIFS 1991:2)
om ett forenklat ansokningsforfarande for vissa personregister i Svenska kyrkans verksamhet skall
upphdra att gilla.

ANITHA BONDESTAM
Ulf Wideback
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Datainspektionens forfattningssamling @

Ansvarig utgivare: Leif Lindgren Datainspektionen

DIFS 1998:1
Datainspektionens foreskrifter om upphivande
av vissa foreskrifter om personuppgifter
enligt datalagen (1973:289);

beslutade den 8 september 1998.

Datainspektionen beslutar med stod av 14 § dataférordningen (1982:480) att foljande
foreskrifter skall upphdra att gélla den 24 oktober 1998.

[..]

9. foreskrifter (DIFS 1995:3) for forsamlingsregister och ministerialbocker i Svenska
kyrkan,

[..]

De upphévda foreskrifterna skall dock fortfarande gélla i frdga om saddana personregister for
vilka bestimmelserna i datalagen (1973:289) skall tillampas enligt ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till personuppgiftslagen (1998:204).

ANITHA BONDESTAM
Ulf Widebédck
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Svenska Kyrkans Centralstyrelse
Box 640
751 27 UPPSALA

Angdende kyrkobokforingsinspektdrernas framtida stdllning, uppgifter
mm.

I Svenska Kyrkan finns 28 kyrkobokfdringsinspektdrer. Inspektdrerna
adr 1 likhet med biskopar och domprostar utndmnda av regeringen efter
forslag av domkapitel och lansstyrelsernas horande. Inspektdrerna
ska "bitrdda domkapitlet vid tillsyn over kyrkobokfdringen". Om
detta stadgas 1 folkbokféringslagen 6 §. Inspektdrernas uppgift
definieras ndrmare i RSV:s instruktion av den 28 april 1975. RSV
betalar o6ver sin budget inspektdrernas arvoden och omkostnader.
Inspektdren har ratt till tjanstledighet med A-avdrag fran sin
prasttjanst den tid som uppdraget kraver. Inspektdrens uppgift har
varit (4r) att genom besdk pa pastorsdmbetena kontrollera att
bokfdringen bedrivs korrekt och rattstillédmpningen blir riktig och
enhetlig. Sdrskilt har inspektérerna att bevaka pastoratens
skyldigheter i1 fradga om tillédmpningen av 58 § folkbokfdringslagen
och 84 § i folkbokfdringskungdrelsen. En inspektdr utfdr i regel
forvisitation innan biskopsvisitation. Enligt gdllande regler kallas
inspektdren till kontraktsprostarnas arkivoverlamningar.
Kyrkobokfdringsinspektdrerna dr huvudladrare och anordnare av RSV:s
intygskurser I och II for kyrkoskrivare. Kurserna ar fdrutsattningen
for domkapitlens forordnande av expeditionspersonal. En allt stdrre
uppgift pa senare ar, har blivit att i stiften anordna
utbildningsdagar foér kyrkoskrivare och prédster. Dar gar man igenom
ett utvalt tema t ex fdrvaltningslagen eller forvaltningslagen,
redogoér for de senaste bestammelserna samt svarar pa insanda fragor.
Inspektdrerna svarar ocksa pa en mangd telefonfragor fran
pastorsdmbetena. Det mest frekventa fragorna idag ror:

1. Kyrkobokféring av flyktingar och invandrare

2. Resursbehov pa pastorsexpeditionerna

3. Ratt kyrkobokfdring

4. Laget i folkbokfdringsreformen

5. Tolkningar av namnlagen

6. Expeditionstider och servicegrad

En viktig uppgift for inspektdrerna ar att avge yttranden i
overklagningsédrenden till domkapitlen, kammarratten och
lédnsskatterdtterna. P& goda grunder finns det anledning att anta att
inspektdrerna ar de personer, som idag sammantaget har den basta
kunskapen i landet om dem folk- och kyrkobokfdring som bedrivs vid
pastorsambetena.

Inspektdrernas regeringsférordnande gar ut 1991-07-01 dvs samtidigt

som den nya folkbokfdringsorganisationen antas komma att trada i
kraft. RSV:s representanter har pd muntliga och skriftliga fragor om
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inspektorernas framtid svarat att man forutsdtter att inspektdrernas
befattning med folkbokfdringen upphdér helt den 1 juli 1991.

Svenska Kyrkan har genom sin namnd for Forsamlings och
Pastoratsfdrvaltning utgivit en skrift PM 1988-11-15 Dnr 278/88 med
namnet Promemoria om folkbokfdringen och den framtida
kyrkobokfdringen. Ansvariga forfattare &r direktor Lars Skold,
férbundsjurist Anders Nyman och konsulent Bo Aberg. De skriver infér
reformen pad sid 9: "registerhdallningen kommer att forutsatta
radgivning och tillsyn inte minst under det stora forandringsarbete
som forestar. Darfdr bor kyrkobokféringsinspektdrerna finnas kvar.
Deras stdllning behdver snarast forstidrkas. Aven domkapitlen bor
kunna behdlla sin uppgift i sammanhanget".

I KOFF (kyrkans arbetsgrupp for den framtida kyrkobokfdringen)
haller man pa att ta fram ett forslag till den rent kyrkliga
kyrkobokfdringen. Detta arbete har pa grundniva bedrivits av Johan
Blixt, Eva Linkvist-Olofsson samt Hans Tollin. Dessa tre lagger
forslag till KOFF, som ldagger dem till Centralstyrelsen och andra
organ och myndigheter. Det rakar slumpa sig sa& att Hans Tollin &ar
ordforande i foreningen Sveriges kyrkobokfdringsinspektdrer och
Johan Blixt dess vice ordfdrande. Darfor talar vi i denna skrivelse
saval for saken som for inspektdrskollegiet.

Om Svenska Kyrkan vill ha kvar inspektérerna i nagon funktion efter
1991-07-01 bor Centralstyrelsen fatta beslut om detta och i s& fall
ge inspektdrerna "signaler" om vad detta nya uppdrag skulle
innebara. Att fortsdtta inspektera? Att fortsdtta med utbildning och
radgivning?

Vi vill ockséd papeka vikten av att Centralstyrelsen bevakar det som
direktor Lars Skold m fl med kraft papekade redan i1 den ovan nédmnda
PM:en under 4:3 "... att kyrkobokfdringen fOrs av pastorsambetet.
Inga sk&l har framkommit till ndgon annan ordning &n den som alltid
har gdllt pa den punkten. Kyrkokommunen bdér liksom nu vara skyldig
att tillhandahdlla erforderlig bitrddespersonal, lokaler, dator
(nyhet) mm. Denna typ av aligganden fOr pastoraten i den nuvarande
organisationen framgar av folkbokfdéringslagen (SFS 1967:198) 58 §.
Ett motsvarande stadgande maste darfdr i1 samband med reformen
inféras i annan lag."

Det sista ar viktigt. Om vi ska ha en rikstdckande likformig
kyrkobokfdring i framtiden bdér den grundas i en ny "Lag om
pastorsambeten" ndr den nuvarande folkbokforingslagen upphdr att
galla.

Stockholm 1990-03-15

Johan Blix Hans Tollin
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CsSkr 1990:7 Bilaga
Forslag till

Lag om forsamlingsregister m.m.

INLEDANDE BESTAMMELSER
1§ For varje forsamling inom Svenska kyrkan skall det foras forsamlingsregister enligt denna
lag. Forsamlingsregister far foras med hjilp av automatisk databehandling.

2 § For varje forsamling far det foras ministerialbocker med hjilp av automatisk databehand-
ling. Med ministerialbocker avses dopbok, konfirmationsbok, vigselbok och begravningsbok.

3 § Inom Svenska kyrkan far det ocksa foras ett centralt dop- och konfirmationsregister med
hjilp av automatisk databehandling.

ANSVARET FOR REGISTREN MM
4 § Forsamlingsregistret skall foras av pastor. Med pastor avses i denna lag kyrkoherden eller
ndgon annan prist som domkapitlet har forordnat att svara for registerforingen i en forsamling.

5§ Domkapitlet far forordna annan att jimte ansvarig prast skota forsamlingsregistret.

6 § Pastor skall vara registeransvarig for forsamlingsregister och ministerialbdcker som fors
med hjilp av automatisk databehandling rérande pastors verksamhetsomrade.

7 § Pastoratet skall tillhandahalla pastor erforderlig bitradespersonal, lokaler, material och
det som i 6vrigt fordras for registerforingen i forsamlingsregister och ministerialbocker
enligt denna lag.

8 § Svenska kyrkans centralstyrelse skall vara registeransvarig for det centrala dop- och kon-
firmationsregistret.

REGISTERANDAMAL

9 § Pastor skall anvinda forsamlingsregistret fér handlaggning av fragor enligt religionsfri-
hetslagen (1951:680).

I forsamlingsverksamheten far forsamlingsregistret anvindas for

1. forsamlingsangeligenheter som avses i1 kap. 3 § andra stycket 1 och 6 férsamlingslagen
(1988:180) och

2. administrativt stod till kyrkokommunala organ i férsamlingen och samfilligheten.

10 § Ministerialbocker som fors med hjilp av automatisk databehandling far anvindas for
forsamlingsangeliagenheter som avses i 1kap. 3 § andra stycket 1 forsamlingslagen (1988:180).

11§ Det centrala dop- och konfirmationsregistret fors for att forse forsamlingsregistren med
uppgift om dop och konfirmation.

REGISTERINNEHALL
12 § Forsamlingsregistret skall innehdlla uppgifter om den som dr folkbokférd i férsam-
lingen. Aven annan som deltar i en forsamlingsangeldgenhet far upptas i registret.

13 § Rorande en person som avses i 12 § far forsamlingsregistret innehalla aktuell uppgift,
A. fran register som anvinds for folkbokforing, om
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namn,
personnummer,
post- och bostadsadress,
folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort eller motsvarande,
medlemskap i Svenska kyrkan,
fodelsehemort,
medborgarskap,
civilstand,
datum for avregistrering fran folkbokforingen (dodsfall, utflyttning eller obefintligregistrering),
. personnummer och namn fér make/maka, barn, férildrar, virdnadshavare liksom
annan person hos vilken den registrerade ar folkbokférd och
11. sekretessmarkering (hemligstimpling),

O 2N oW

—_
(=)

B. fran ministerialbok och Svenska kyrkans centrala dop- och konfirmationsregister, om

12. dopoch
13. konfirmation.

Registret far 4ven innehalla ytterligare tidsuppgifter rorande registrerade forhallanden.

Forsamlingsregistret far ocksa innehalla uppgift att en person deltar i konfirmandgrupp,
sangkor eller annan liknande forsamlingsangelidgenhet inom forsamlingen.
Forsamlingsregistret far vidare innehalla uppgift att en person tillhor beslutande, forval-
tande eller verkstéllande organ inom kyrkokommunen.

14 § Dopbok som fors med hjilp av automatisk databehandling far innehélla uppgift om

1. dopdatum,

2. den doptes namn, personnummer, postadress och medlemskap i Svenska kyrkan,

3. for underarig dopt: fordldrarnas namn, personnummer och medlemskap i Svenska kyr-
kan, samt faddrarnas namn,

4. doppristens namn och férsamling.

15 § Konfirmationsbok som fors med hjalp av automatisk databehandling far innehélla uppgift om

1.  konfirmationsdatum,

2. konfirmandens namn, personnummer, post- och bostadsadress och medlemskap i
Svenska kyrkan och

3. konfirmationspristens namn och forsamling.

16 § Vigselbok som f6rs med hjalp av automatisk databehandling far innehalla uppgift om
1. vigseldatum,

2. mannens och kvinnans namn, personnummer, post- och bostadsadress och medlemskap
i Svenska kyrkan,

skattemyndighet som utfirdat intyg om hindersprévning,

datum och giltighetstid for intyg om hindersprévning,

kyrka dir lysning kungjorts,

datum dé lysning kungjorts,

avisering om kungjord lysning,

vigselplats, vigselforrittarens namn och férsamling,

datum f6r avisering av vigseln till skattemyndigheten.

I R A
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17 § Begravningsbok som f6rs med hjilp av automatisk databehandling far innehalla uppgift om
1. dodsdatum
2. den dodes namn, post-och bostadsadress, yrke, medlemskap i Svenska kyrkan samt
a. for minderarig: fordldrars och vardnadshavares namn och personnummer,
b. for gift: efterlevande makes/makas namn och personnummer,
3. datum, kyrka och férsamling for begravningsgudstjinst,
4. officiantens namn och forsamling.

18 § Det centrala dop-och konfirmationsregistret far innehélla uppgift om
1. personnummer,

2. dopoch

3. konfirmation.

Uppgift far inhdamtas till registret fran dop- och konfirmationsbok som fors med hjilp av
automatisk databehandling.

TERMINALATKOMST
19 § Pastor samt kyrkoradet i forsamlingen och pastoratet far ha terminalatkomst till forsam-
lingsregister och ministerialbocker som fors for deras verksamhetsomrade.

Kyrkoradet i pastoratssamfilligheten eller flerpastoratssamfilligheten far ha terminal-
atkomst till uppgifter i forsamlingsregister inom samfillighetens verksamhetsomrade.
Denna atkomst far dock endast avse uppgifter som avses i 13 § forsta stycket 1-3 samt tredje
och fjarde styckena.

GALLRING
20 § Uppgifter 6ver forhallanden som inte langre ar aktuella skall inte bevaras i forsamlings-
register som fors med hjilp av automatisk databehandling.

I sadant register far uppgifter rorande en person som inte lingre ar folkbokférd i forsam-
lingen bevaras langst till utgangen av dret efter det att folkbokforingen upphérde.

Uppgift som inte langre far bevaras skall gallras ur forsamlingsregistren senast tre mana-
der efter bevaringstidens utgang.

UTLAMNANDE PA ADB-MEDIUM
21 § Uppgifter i forsamlingsregister om namn, personnummer och adress far 6verféras med

hjélp av automatisk databehandling till gravbok som férs enligt begravningskungdrelsen
(1963:540).

22 § Utover vad som framgar av 13, 18 och 21 §§ far uppgifter i register enligt denna lag lam-
nas ut pa medium for automatisk databehandling endast om detta f6ljer av lag eller férord-
ning eller regeringen har medgivit det. Regeringen far uppdra it datainspektionen att limna
sddant medgivande i frdga om uppgifter som inte omfattas av sekretess. Beslut av datain-
spektionen 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 1991
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Fragor och svar om den nya
kyrkoboktéringen 1991

Tva utdrag ur Svensk pastoraltidskrift — Kyrkligt forum, under rubriken Brev till SPT.

1. Svensk pastoraltidskrift, nr. 21/1991, s. 359 och 365.

DEN NYA KYRKOBOKFORINGEN
Observationer sex veckor fore genomforandet

Vi, deltagare i den forsta omgangen av den slutliga utbildningen av dem i Goteborgs stift som i
pastoraten ska vara ansvariga for den nya kyrkobokféringen, har gjort f6ljande observationer. Vi
vill gdrna pa detta sitt framfora f6ljande synpunkter:

1. Vidir i princip positiva till att kyrkans egen medlemsregistrering lyfts ut fran folkbokfor-
ingen, men finner det anmirkningsvért att sex veckor innan detta skall ske foreligger varken
den slutliga versionen av datorprogrammet eller handboken i en utbildningsversion som
ticker alla moment eller pa alla punkter dr uppdaterad.

2. Det forvintas att kyrkoherde (eller motsvarande) om sex veckor skall iklida sig ansvaret som
s.k. systemansvarig for ett datorsystem, trots att den fulla innebérden av detta ansvar inte dr
tillfredsstillande reglerat eller diskuterat av alla berorda parter. Ansvarsfordelningen mellan
pristerna och andra anstillda, kompetensférordnanden, ordningen for utbildning av andra
medarbetare och ansvaret for vidareutbildning 4r inte tillfredsstéllande klarlagt.

3. Inte ens pa detta stadium &r det for blivande systemansvariga mojligt att fa del av de slutliga
rutiner, som skall borja anvindas om sex veckor.

4. Frén den befintliga ofullstindiga utbildningsversionen har vi observerat foljande brister, som
enligt var mening, allvarligt kommer att forsvéra arbetet i forsamlingarna:

4.1 For personer fodda fore 1941 kommer det i normalfallet inte att kunna utldsas
huruvida de dr dopta eller ej.

4.2 Uppgiften om fodelsehemort kommer att saknas, vilket bl.a. vid aviseringar om dop och
konfirmation leder till ofullstindiga uppgifter i den ursprungliga ministerialboken.
Uppgiften har ocksé en betydelse t.ex. vid kontakt med sorgehus och i 6vrig sjélavard.

4.3 Med erfarenhet fran dagens situation inser vi att lokala skattemyndigheten kom-
mer att fa stora problem att kunna utfirda intyg om gravsittning inom rimlig tid.
En snabbvig for tillstdndsgivning bor utredas.

44 Sokmojligheter 6ver forsamlingsgrianserna inom ett pastorat ar inte tillgodosedda.
Det maste finnas mojlighet att i ett flerférsamlingspastorat kunna samkora samt-
liga forsamlingar.

4.5 Vid mottagning och sidndande av aviseringar till centrala referensregistret och
DAFA bor ett flerforsamlingspastorat kunna fungera som en enhet.

4.6 Vistiller oss fragande infor de foreslagna rutinerna fér medlemskapsprovning sir-
skilt vad géller medlemmar frén de nordiska systerkyrkorna. Vart forsamlingsre-
gister kommer inte att innehalla uppgift om medlemskap i annan luthersk kyrka.

4.7 Vifinner det omstindligt att behdva markera gjord anteckning i ministerialboken i
aviseringsfilen. Det finns stora risker att aviseringen kommer bort. Alternativt
behovs en notering i ministerialboken, att korrekt avisering skett.
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5. Med tanke pa ofullstindigheten i programmet och det sena laget i vilket den slutliga utbild-
ningen inletts har vi allvarliga betédnkligheter om 1juli fortfarande kan gilla som startdatum
for det nya systemet. Detta sd mycket mer som inga anvisningar utfirdats om vilken personal,
som bor finnas tillgianglig vid genomférandet, och datum &r forlagt mitt i en semesterperiod.
Som det nu dr kommer manga att tvingas att ta ett ansvar for en arbetsuppgift for vilket de
inte kan anses fardigutbildade.

6. Den kursledning som lett oss genom »mysterierna» dr vard allt lov och pris for att under
radande omstindigheter kunnat formedla s mycket virdefull information pé sa kort tid.

Bjorn Fyrlund (Vessige) Yngve Kalin (Mjobéck)
Dan Bergstrim (Viro) Peter Hasselstrom (Traslov)

2. Svensk pastoraltidskrift, 23/1991, s 402.f.

(SIV = Statens invandrarverk)

OM NYA KYRKOBOKFORINGEN

[ SPT 21/91 har nigra kyrkoherdar i Géteborgs stift uttryckt oro infér pastorala konsekvenser
om Kyrkobokforingens omlidggning inom kort. Att det blivit en utbildningsversion dr nagot
som vi i kyrkan tyvirr inte kan rdda 6ver. Detta har enbart politiska orsaker. Lagforslaget om
forsamlingsregister m.m. gick pa remiss och efter remissen beslutade regeringen att inte ligga
nagot lagforslag alls! Detta politiska beslut dr det som lett till den lite svarforstaeliga situation
som uppkommit. Sedan detta stod klart for oss ansvariga fran forvaltningsnamnden och fran
Statskonsult ADB-konstruktion AB, DAFA samt televerket, har arbetstempot i projektet varit
extremt hogt — men dnda nadde vi inte »4dnda fram» som politikerna brukar sdga. Dock har
avvikelserna inte nadgon avgorande betydelse for de utbildades formaga att handha systemet —
det vagar jag pasta.

Vem som ir systemansvarig i ett pastorat ar inte alldeles sjdlvklart. Med systemansvarig
(behorighet 0) menar man en person som har datakunskap som ir lite mer avancerad dn vad
som krivs av den dagliga anvindaren. Fragan dr om systemansvaret dr ett formellt ansvar
och om ansvarig chef kan tillkalla dataexpertis for att ta detta ansvar eller om man med syste-
mansvar menar »tekniskt stod» for systemet. I det senare fallet kan den systemansvarige vara
»extern» (d.v.s. icke-anstilld i pastoratet). Hir finns fragetecken som maste ritas ut!

I de fall personakter for personer fodda fore 1941 inte blivit »instansade» i folkbokfo-
ringen, uppstar givetvis brister ocksa i de kyrkliga registren. Men detta dr knappast nagot
problem. I férsamlingsregistret kan man se om personakten ir »instansad» eller ej. Ar den
inte det dr det bara att ga till de gamla registren som finns i kyrkoarkivet — och kolla.

Uppgifter om fodelsehemort har datainspektionen inte medgivit att vi har i vira register.

Fragan om att fa fram intyg for gravsittning och eldbegingelse i tid till gravsittningen kan
bli ett problem. Viktigt ar att alla forsamlingar som har sjukhus patalar att det enligt nya
begravningslagen ir sjukhusets skyldighet att anmila dddsfall. Denna anmaélan skall ske
omedelbart — och inte i samband med att dodsbeviset 6versandes.

Forsamlingen dr basenhet i Svenska kyrkan. Darfor ar alla register — i princip — uppbyggda
forsamlingsvis. Négra skulle onska att det var pastoratsvis. Men man maste vilja. Vi har valt
att virna om forsamlingen som basenhet.

Pastoratet dr »enhet» nir det giller relationen till centrala aviseringsfunktionen i syste-
met. Pastoratet (inte férsamlingen) har sin »elektroniska brevldda». Kanske har insindar-
skribenterna missuppfattat detta?

Det finns inga rutiner for medlemsskapsprovning i systemet. Vad man provar dr om man
skall gora anteckning om medlemskap. Denna distinktion &r viktig. Reformen har inte pa
nagot sitt inneburit att religionsfrihetslagen dndrats. Precis samma regler giller fore 1 juli
som efter. Dock kommer véra atgiarder rent praktiskt att andras ndgot. Men klart ar att for
gillande lag skall kunna tillimpas krivs att »pastor» pa ndgot vis far avisering om nir en per-
son som ir evangelisk-luthersk trosbekdnnare blir svensk medborgare (da blir denna person
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medlem i kyrkan). Om detta har jag skrivit till landets samtliga ldnstyrelser och till SIV.
Formodligen kommer en forfattningsreglering goras i systemet.

Ingen hiamtning av folkbokfoéringsdata kan goras i systemet forran vecka 30. Den som
arbetar pa pastorsexpeditionen och vill ha semester t.ex. 1juli-21juli (eller ngn vecka till) bor
alltsa lugnt kunna njuta av sin ledighet. Och det hela kommer att ga bra dnda!

Johan Blix

delprojektledare

i Svenska Kyrkans kyrkobokforingsprojekt
(Hagfors)

(Notering: Att man enligt Blix i forsamlingsregistret skulle kunna se om personakten var »instan-
sad» eller ej kom inte att bli verklighet; denna markering gjordes saledes ej.)
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Oversikt Over kyrkobokforingen
1993

(Ur Handbok for kyrkobokforing, januari 1992)

Avsnitt 3 — Beskrivning av kyrkobokféringen

3.1 OVERSIKT

Kyrkobokféringen dr uppbyggd runt ett ADB-system som ger stod at forsamlingarna i den i
den dagliga verksamheten. Den som sd onskar kan dven i fortsédttningen skota kyrkobok-
foringen manuellt.

SYSTEMOVERSIKT

RSV O VECKOBAND
QQ“‘ll:uﬁuﬁm

CENTRALA AVISERINGSFUNKTIONEN

E—j " 1 AVISERINGAR

- -]

—
REFERENS- = ELEKTRONISK POST
REGISTER "

4| VERKSAMHETSREGISTER

! FORsAMLINGSREQISTER
PASTORATET sz MINISTERIALBOCKER

Det lokala datasystemet for kyrkobokforing i pastoratet himtar en géng per vecka uppgifter
fran den centrala aviseringsfunktionen hos DAFA i Stockholm. Uppgifterna bestar av
folkbokforingsdata som DAFA:s stordator far fran Riksskatteverket (RSV) en géng per
vecka. Dessa folkbokforingsdata, som innehaller uppgifter om fédda, avlidna, in- och utflyt-
tade m m, kompletteras pA DAFA med uppgifter fran kyrkans eget referensregister. Refe-
rensregistret innehaller uppgifter om alla dopta i Sverige, alla som dr konfirmerade och alla
som tillhor Svenska kyrkan, s k kyrkodata. Endast uppgifter om person som tillhor
Svenska kyrkan skickas vidare till pastoratet. Om det rader osikerhet om tillhorigheten till
Svenska kyrkan skickas uppgifter som kan vara underlag for beslut om anteckning av med-
lemskap. Genom aviseringen av kyrkodata far pastoratet t ex information om att en person
flyttat in i forsamlingen, att han tillhor Svenska kyrkan, d&r dopt m m. Uppgifterna fran den
centrala aviseringsfunktionen tas in i datasystemets forsamlingsregister. Till ett pastorat
utan dator skickas uppgifterna per post.

Pa motsvarande sdtt skickar varje pastorat uppgifter till den centrala aviseringsfunktio-
nen om dopta, konfirmerade och férindringar i medlemskap. Uppgifterna 6verfors till kyr-
kans referensregister. Det datorlosa pastoratet skickar uppgifterna per post.
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Pastoratet skall dessutom avisera vigsel och gravsittning till det lokala skattekontoret.
I vissa fall skall kyrkliga handlingar aviseras till en annan forsamling. Du kan lisa mer om
aviseringar i avsnitt 6.

Hos DAFA har varje pastorat, som anvinder datasystemet for kyrkobokféring, tva egna
elektroniska brevlador, en avibrevlada och en pastoratsbrevlada. Det dr genom avi-
brevladan pastoratet himtar och skickar uppgifter, aviseringar, fran och till den centrala
aviseringsfunktionen en gang per vecka.

Kommunikationen med stordatorn hos DAFA, den centrala aviserings-funktionen, sker
via Televerkets Datapak-nit. Den egna datorn ansluts via ett modem till ett vanligt telefonut-
tag. Kontakt med den centrala aviserings-funktionen far du genom att det lokala datasyste-
met ringer upp DAFA via en sk X.28-férbindelse (ett 020-nummer éver hela Sverige) som
dérefter ansluts till ett X.25-ndt med hogre overforingshastighet. Denna hantering ingar i
datasystemet och skots enkelt med bara ett par knapptryckningar. Den programvara som
behovs for att kommunikationen med stordatorn skall kunna ske (Packet 3270 och
MemoPC) ingar ocksd i systemet.

KOMMUNIKATION

[ KUNDSTOD | [ AVISERINGSFUNKTIONEN |  |ELEKTRONISK POST

<~ 1 e

Modem
PASTORATET @
FORSAMUNGS- Packst 3270
REGISTER
MEMO|PC

For att ta emot och ldsa den avisering som hidmtats fran pastoratets avibrevlada ingar pro-
gramvaran MemoPC i datasystemet for kyrkobokforing. Med hjélp av denna kan du ldsa
elektronisk post som skickats till pastoratets pastoratsbrevlada, t ex meddelande fran
kundstddet, cirkulidr fran Forvaltningsnimnden eller brev fran nagot annat pastorat
(avsnitt 11.4). For att du sjdlv skall kunna sdnda elektronisk post till andra som har en elek-
tronisk brevlada maste abonnemang bestillas hos DAFA (avsnitt 11.6.2).
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CENTRALA FOR
AVISERINGSFUNKTIONEN VALTNINGSNAMNDEN
KUNDSTOD STIFTEN
ANNAT PASTORAT
INFORMATION
FILER
ME DEN
Cl
BREVM M

Ofyllda och dubbelriktade pilar avser avisering av kyrkobokféringsuppgift.
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Kbok:s olika versioner
Kyrkobokféringsprogrammet Kbok, under m
aren 2003-2011 kallat Kbok2003, har av olika

anledningar uppdaterats med nya versioner: T
. S : Var god och trpck OK, elle
av tekniska skil sdisom uppdateringar av de o Rt 8t ko idans.

underliggande operativa systemen, av ritts-
liga skal darfor att det tillkommit nya lagar
och bestammelser, av rittningar av olika fel, Lm Hey I
av fortydliganden av svartydda meddelan-
den, av nya funktioner etc.

De forsta versionerna utarbetades av det statligt dgda Statskonsult AB (sedermera SemaGroup).
Kbok fungerade fran 1991 och fram till 31 maj 1997 med MS-DOS som operativsystem och fran
mars 1996 kunde man anvinda Microsoft Windows. Fran 1991 och ett flertal &r darefter erbjod
dven Eniac Data AB ett eget system for kyrkobokféringen. Vid mitten av nittiotalet anvinde tva
pastorat i landet, ett i Linkopings stift och ett i Goteborgs stift, UNIX som operativsystem.

MS-DOS-versionerna fran 1991 numrerades frén 1.0 och uppat, sdsom Kbok 1.0, Kbok 2.0
etc. D4 Windows-versionen kom 1996 kallades den Kbok-Win 1.0. Andelsen "Win” férsvann
dérefter och frdn 1999 finns en ny version med namnet Kbok 3.0 alltsd med samma namn som
det Kbok 3.0 som kom augusti 1993. Kbok 3.2 blev den sista versionen innan Kbok2003 kom.

Ar 2003 kom den stora forandringen da de lokala databaserna som fanns i forsamlingarna
overfordes till en central databas. Aven viren 2006 och hésten 2011 gjordes manga forind-
ringar. Viren 2022 meddelades att ett helt nytt web-baserat system dr under planering.

Nedan redogors for ndgra av fordndringarna i programmet som aterfunnits. I Svenska
kyrkans intranit finns pa kyrkobokf6ringens hemsida redogjort mer i detalj &ndringarna i
systemet fran 2010.

KBOK-DOS

KBOK 1.0 (VAREN 1991) ??

KBOK 2.0 (1JULI 1991)
Programmet skickades fran "ADB KONSTRUK-
TION” till forsamlingarna pa en diskett (3%2”) rym-

mande 2 MB med en etikett med beteckningen ] Pf . Qv;xoamroaue
KYRKOBOKFORING - Version 2.0 — Diskett B ¥ Sorsion 2.0
lav1-1991-07-01 & Diskett 1 av 2
1991-07-01
KBOK 2.5 (FEBRUARI 1992) e et |

Programmet finns pa tre disketter. Uppstarten har
snabbats upp. Etiketter kan skrivas ut till laser-
skrivare (HP III, Canon) pa etikettark. Blanketterna for kyrklig handling har fatt ny layout.
Mixfilen till ordbehandlingsprogrammet WordPerfect har fatt utokad funktion. Det gar att i
forsamlingsregistret soka pa "Inget” och sa fa fram ocksd dem som inte har nagon uppgift om
dop och konfirmation. Nu kom mdjligheten att styra behorigheten sa att anvindare fick
behorighet i bara vissa forsamlingar.!

Vid denna tid erbjod Statskonsult dven en "férsamlingsversion” av Kbok tinkt att anvindas
av flerférsamlingspastorat ddr man skotte kyrkobokforingen centralt men dir det fanns behov
av uppgifterna i de enskilda forsamlingarna. Forsamlingarna fick da via aviseringar tillgéng till
kopior av forsamlingsregistret och ministerialbdckerna, Nagra registreringar kunde dock inte

1 ADBikyrkan, nr.11992. Mixfilen var inte mgjlig att anvénda i andra ordbehandlingsprogram.
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goras. Daremot kunde registreringar goras i verksamhetsregistret och saledes anvinda det i
forsamlingens verksamhet.? Fran 1993 kallade Statskonsult detta program "Férsamling”.

91-12-16 Méndag Statskonsult AB Vecka 51 09:00:00
Login: SYSADM Svenske Kyrkan

MENY

1. Ordbehandl ing K. Kyrkobokféring

Vi Hignta/sanda AV il
B. Hamta/sanda Brev (Pastoratsladan)
M. Memo/PC (lokalt utan koppling)
. DAFA Infotorg

5. Systemunderhdll
X. Shkerhetskopiering kyrkobokféring

W. Windous

=

E. Egen meny

R. Carbon Copy (Ring anman PC)
T. Tidigare MWerxmeny €. Carbon Copy (mottagning)

< ESC = Loginbild >
KUNDSTED DEN NYA KYRKOBOKFHRINGEN
Statskonsult AB Box 4040 171 04 Solna

Tel: 0B-705 82 22 Telefax: 08-82 55 72 MEMOID: SVKSTUD

KBOK 3.0 (AUGUSTI 1993)

Versionen hade en snabbaviseringsfunktion for nyfédda och avlidna. Uppskattade nya funk-
tioner var familjebilden, enkelheten i att byta férsamling, kopiera uppgifter mellan de olika
registren och mojligheten att “snabbsoka pa fastighetsbegrepp”.’ Hela installationen inkl.
konfigurering och trimning av systemet tog i en liten forsamling tre timmar. Programmet
kravde nu en dator med en 386SX-processor. Nu kriavdes att man dumpade databasen med
personuppgifterna och laddade in dem pa nytt.

Versionen kom dock snart att ersittas efter kritik av Datainspektionen.

Bild Konstruktoren Statskonsults avtackning. Bild: Menyn for kyrkobokféringen 1993.

DENNYA

KYRKOBOKFORINGEN

Version 3.0

2 ADBikyrkan, nr.11992 och nr.31993.
3 ADBikyrkan, nr.31993.
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Bild: Fritextfalt i forsamlingsregistret 1993.

FISTOR MITIA

A

KBOK 3.1 (ELLER 3.01; MARS 1994)
Programmet uppdaterades med nagra felrittningar och nagra mindre nya funktioner.
Installationen sigs vara enkel och krivde endast en diskett och 5-10 minuter.*

KBOK 4.0 (DECEMBER 1995)
Den nya versionen tillkom p.g.a. de nya tillhorighetsreglerna for Svenska kyrkan. Denna
DOS-version fanns sedan parallellt fram till 31 maj 1997 med den nya Windows-versionen.’

KBOK-WIN

KBOK-WIN 1.0 (MARS 1996)

Till denna version krivdes Windows 3.1 eller senare (dock ej Windows95) och en dator med
en 468DX-processor (33 MHz) och ett primdrminne pa 16 MB. Installationen krivde att
databaserna dumpades och sedan édterladdades. Inférandet krivde utbildning, forst av ett
40-tal kyrkobokforingsinspektorer och resurspersoner i Sigtuna och dédrefter av anvindarna
i stiften. Infor lanseringen hade 10 "pilotpastorat” fatt komma med synpunkter och rad.

Med Windows-versionerna fick man nya grafiska mojligheter bl.a. nir det géller firghan-
teringen och snabbkommandon. Nu kunde man pé startsidan ocksa ldgga in en bild, forslagsvis
ett foto pa forsamlingskyrkan. Det gick nu att enkelt vixla mellan andra 6ppnade Windows-
program. Begreppet "relationsperson” dndrades till "vardnadshavare” och ett register med
personnummerlosa lades centralt upp. MS-DOS fanns dock fortfarande kvar i bakgrunden och
sa anda fram till Kbok2003.

4 ADBikyrkan,nr.11994.
5 Andra uppgifter var att DOS-versionen skulle avslutas vid halvaret 1997 eller 1 oktober 1997.
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KBOK-Win 1.23

KBOK-Win 2.0 (hésten 1997)
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Personakten 1997.

Ikonerna i verktygsraden i personakten:

L Avsluta person-ingdngen

2. Himta... (ny personakt)

3. Spara

4. Familjebild...

5 Anteckna personen i pdlysningsboken

6. Owverfor personen till dopboken

7. Owerfor personen till konfirmationsboken

8. Overfor personen till vigselboken

9. Overfor personen till begravningsboken

10. Overfor personen till verksamhetsregistret

11 Utavisering..

12. Brevmallar...

13. Spara aktuell post (i en sirskild lista) (det sk kassaskdpet)

14. Tabort alla sparade personer

15, Titta pd en lista Gver de sparade (Visa sparade...)

16. Bliddra bland de sparade personakterna (vinster bldddringspil)
17. Bliddra bland de sparade personakterna (higer bladdringspil)

KBOK 3.0 (VAREN 1999) ??

I verksamhetsberittelsen fran Kyrknitet AB for ar 1999 anges att under varen kom en ny
version av Kbok, 3.0 for att anvindas fran september och var anpassat till 32-bitarsteknik
med stod for Windows 98 och Windows NT. Som synes har tilligget "Win-" i namnet pa
versionen forsvunnit.

KBOK 3.01
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KBOK 3.2 (OKTOBER 2002)

En nyhet var nya Word-mallar som enligt ett brev fran kanslistdd "ar anpassade efter folk-
kyrkan”. Detta dr den sista versionen fore Kbok2003. Programmet skickades till fdrsamling-
arna pa en CD, kallad "Kyrknitets CD med Kbok 3.2”.

KBOK2003

KBOK2003 1.X (NOVEMBER 2003)
Den helt nya versionen med en central databas.

KBOK2003 2 (APRIL 2004)
29 april 6ppnas systemet som varit stingt sedan
22 april med "en kraftig uppdateringsfumtion”.

KBOK2003 2.5 (HOSTEN 2005)

WNSTALLATlONSSKIVA
Kbok 2003

Nya behorigheter. Sikerhetsuppdatering. - s
Nya rapporter. \/

KBOK2003 3 (3.0?; APRIL 2006) TANKTA ELLER PLANERADE???

Anvindarens namn syntes pa Aktuellt-sidan. Lagga till en person i verksamhetsregistret direkt
fran personakten. Mojlighet att skriva ut dopinbjudan fran personakt. Mojlighet att i begrav-
ningsboken fylla i en ruta "Kremation” och sedan soka efter den. Nytt verifikat "18-ars info”.
Distriktssokning. Kontextberoende hjilp. Informationsverifikat till annan forsamling.

KBOK2003 3.3 (7 DEC. 2007)
Uppgradering av programvara och teknisk miljo.

KBOK2003 4.0 (2 OKT. 2008)
Crystal Report, programvaran for utskrifter, blir uppdaterad. "LOK” ("Lokala skattekonto-
ret”) indrat till "Skatteverket”.

KBOK2003 4.2 (VAREN 2010; 2010-05-06)

- Programvaran for rapporterna, Crystal Reports, som anvindes for att visa utskrifterna och
sedan kunna skriva ut dem, behévde uppdateras genom att kora ett sarskilt installationspaket.

- Négra anvindare kunde fa informationen "Det ér for tillfdllet problem med att anropa Infor
mix-Databasen. Felmeddelande=IFX-fe. ERROR (HY000).Net Provider Informix String to
date conversion error”. Nu kom en instruktion i programmet for att slippa detta meddelande,
ndgot som de flesta nog var glada for.

- Frén funktionen "Sok person” kom nu majligheten att for adressetikett ha ledtexten "Till familjen”.

KBOK2003 5.0 (25 NOV. 2010)

- Ett nytt sitt for att genomfora uppdateringar kom med denna version.

- Mgjligheten att notera handlingsforsamling i ministerialboken férsvann vilket berodde pa att
man ville sdkerstilla att det i samband med clearing mellan forsamlingarna blev ritt forsamling
som hemftrsamlingen hade att ersitta via KOB (Kollekt- och Betalningssystemet).

- Nuvar det mojligt for handliggare att for en person i "min férsamling” se en ministerialboks-
post som fanns i en forsamling som man inte hade behorighet till.

- Félten pa begravningsblanketten med uppgifter om gravsittning forsvann. Daremot fanns
mojligheten kvar att soka efter denna typ av uppgifter om de tidigare hade registrerats.

- Vigsel registrerades nuiden dldste personens férsamling.

- Nér en ministerialbok arkiverats finns nu inte lingre mojlighet att indra i den.
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KBOK2003 5.1 (MAJ 2011)

- Uppgifter om pristen skall nu hdmtas fran Organisationsregistret och inte skrivas in i fritext,
annat dn i mycket sarskilda fall. Mojligheten att i Kbok ldgga in préster under menyvalet "Admi-
nistration” forsvinner. Préster som har tjanst i den forsamling man har behorighet for visas
automatisktien droplista.

- Andringar gjordes i palysningsboken, bla. kunde man nu notera i vilken kyrka palysningen
skulle ske, liksom fa en palysning med dér dédsdatum inte var fullstindigt dérfor att man inte
kunnat faststélla detta. Fler sokfunktioner i palysningsboken tillkom.

- Nu kunde man ocksa spara en ministerialbokspost oberoende i vilken forsamling den fanns.

- Om ett verifikat som kréver en atgird av forsamling inte atgardas inom viss tid kommer férsam-
lingen att fa ett pAminnelseverifikat.

- Nu gavs mdjlighet att exkludera avlidna vid s6kningar av personer.

- En sdrskild funktion att ritta felaktiga uppgifter om medlemskap tillkom: "Rittelse av medlem-
skap personen har aldrig varit tillhorig”.

- Andringari ett flertal rapporter gjordes.

KBOK 6.0 (25 NOV. 2011)
Med denna version kom en stor uppdatering av kyrkobokforingssystemet med dndringar av
flera olika slag.

- Systemet bytte namn frén "Kbok2003” till bara "Kbok”.

- Nya firger och ikoner, bla. en ikon pa startsidan for att registrera intraden, tillkom liksom en
notering av dagens namn i almanackan.

- D& ministerialboken 6ppnas gors automatiskt en sokning pa prelimindra poster.

- Pa startsidan kunde man nu fa se olika uppgifter saisom aktuella uppgifter med bla. antalet
medlemmar i forsamlingen, lankar till intranitets web-sidor som rorde kyrkobokforing, de
senaste personerna man arbetat med, sparade sokkriterier och bestillda rapporter.

- Nukom majligheten att fran Kbok starta en e-postklient for att skicka blanketter.

- Iverksamhetsregistret gick nu att registrera mobilnummer.

- En ny funktion tillkom for att meddela kyrkoherdens beslut om tillhorighet f6r person fér vil-
ken man fétt ett beslutsunderlag, "Support — meddela ¢j tillh6rig”. Denna funktion 6ppnades i
ett sarskilt web-formulér.

- Nya verifikat med beslutsunderlag fran kyrkostyrelsen om personer som invandrat till Sverige
tillkom.

- Det kom en mgjlighet att gulmarkera ett verifikat som man paborjat en dtgard med.

- Verifikatet for att uppmirksamma och skicka information till de som skulle fylla 18 ar andrades
sa att det endast gillde de som var odopta och tillhoriga och inte lingre de som var antecknade.

KBOK 6.1 (HOSTEN 2012)

- Programmet som skotte aviseringarna med uppgifter fran Skatteverkets folkbokféring uppda-
terades. Detta var nagot som anvindarna i forsamlingarna mérkte nagot av.

- I personakten fanns nu uppgifter om orsaken till att en person blivit avregistrerad.

- Hanteringen av beslutsunderlag gillande personer som flyttat in i Sverige kravde en férandrad
hantering,

- For en behorighetsadministrator fanns nu mojlighet att komma till den gemensamma behérig-
hetswebben via en link pa Kbok:s startsida. Behorighetsadministrationen har nu limnat Kbok.

KBOK 6.2 (HOSTEN 2014)

- Nu kan man i administrationen av Kbok lagga in uppgift om kyrkoherdens namn, s att denna
automatiskt finns pa blanketter som skall skickas ut, t.ex. bevis om intride. Alternativ kan man
registrera den prist som fitt kyrkoherdens uppdrag att fatta beslut i tillhorighetsfragor.

- Nu gjordes det méjligt att skriva ut registerutdrag fran ministerialboken.
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KBOK 6.3 (VAREN 2015)
- Forbittrade sokmojligheter tillkom.
- Forbittringar i funktionen "Visa grupp fran Kyrksam” kom. Nir denna funktion tillkom har
inte terfunnits bland dokumenten "Foriandringar i Kbok”.
- Verksamhetsregistret har forts 6ver till det nya systemet Kyrksam.

KBOK 6.4 (HOSTEN 2015)

- Personuppgifter om barn som fyllt fyra manader och inte blivit kyrkotillhoriga tas bort. Barn
och ungdomar som har en tillhorig vardnadshavare kan dock dterfinnas i en sirskild funktion,
”Adressuttag for barn och ungdom”.

- Paminnelseverifikat skickas nu gillande en registrering av en kyrklig handling som &r dldre &n
sex manader och dir handlingsdatumet ér passerat.

- En funktion att fa tillgang till KyrkSpar, dar det gar att soka personer bade i kyrkotillh6righets-
registret och folkbokforingen tillkommer. [ KyrkSpar kan man ocksa fa en familjebild. Kyrk-
Spar nés fran Kbok genom en sirskild link med en ikon pé personakten.

KBOK 6.5 (HOSTEN 2016)
- Enny version av funktionen "Adressuttag for barn och ungdomar” lanserades.
- Vigselboken fick ett nytt utseende, dir man bl.a. inte lingre fyllde i vilket skattekontor som
utfirdat intyget om hindersprévningen.

KBOK 6.6 — BESKRIVNING SAKNAS

Du mste hismta uppdateringen innan appliationsn kan anvindas.

KBOK 6.7
- Funktionen for att meddela att "person inte vill vara/ir inte medlem” vid svar pa forfragan om
tillhorighet flyttar in i Kbok.
- I férhandsgranskningen av en rapport kan man nu trycka Ctrl+p f6r utskrift av rapport samt
Ctrl+e for att skicka e-post.
- Vid "Visa grupp fran Kyrksam” far man nu ocksa med konfirmander som inte finns i Kbok.

KBOK 6.8 — BESKRIVNING SAKNAS

KBOK 6.9 (22 NOV. 2018)
- I registreringen av dop maste nu adress fér den dopte anges.
- [ funktionen "Adressuttag for barn och ungdomar” finns inte lingre tillhoriga barn med.
- I registerutdragen visas inte langre nagra folkbokforingsuppgifter.

KBOK 6.10 (22 NOV. 2019)
- Mojligheten att gora "noteringar om egen begravning” som ett fritextfalt ar borttagen.
- Familjebilden dr borttagen som en flik i personakten. Istéllet fir man s6ka den i KyrkSpar.
- Fastighetsbeteckningen dr borttagen i rapporter och blanketter.
- Gallring av palysningsboken och uppgifterna for minnesgudstjanst kommer att ske av kyrko-
styrelsen efter tva ar.
- Mojligheten att fran Kbok med e-post skicka blanketter f6r en kyrklig handling &r borttagen.
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KBOK 6.11 (28 MAJ 2021)

- Andring i utseendet for funktionen adressuttag for barn och ungdom.

- Varning i Kbok ges vid registrering av uttride for minderarig d4r man uppmanas att kontrollera
vilka vardnadshavarna ér.

- Funktionen for att skapa ministerialbokspost via personakt dr borttagen.

- Soka efter registrerade vilsignelser i ministerialboken.

- Spara personer till en gemensam lista i funktionen "Sok person”. Fyra nya ikoner tillkom i for-
muliret "S6k person”: "Spara personer”, "Visa sparade personer”, "Tabort person/personer” och
"Rensa sparade personer”. Funktionen ger mojlighet att i samma lista gora flera sokningar.
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Hans Eskemyr, IT-chef i Svenska kyrkan pa
nationella nivd 1995-2014, vid en del av
kommunikationsutrustningen (bild i ADB i kyrkan,
1994/1).
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Behorigheter 2010

274

ANSTALLD KBOK — ENDAST SOKNING
Den hir behorigheten dr tinkt for till exem-
pel kyrkogérdsforvaltningen som kan
behova soka gravrittsinnehavare.
Innehaller funktioner

Avancerad sokning i centrala tillhorighets-
registret

Begrinsningar

Far inte se skyddade personer

Far inte se familjebild

ANSTALLD KBOK

Innehaller funktioner

Enkel sokning i centrala tillhorighetsregist-
ret (endast personnummer/fédelsedatum)
Enkel/avancerad sokning i tillhdrighetsregistret
Ta ut adressetiketter fran tillhorighetsregistret
Verksamhetsregistret

Lasrittigheter i Organisationsregistret
Begrinsningar

Far inte se skyddade personer

Far inte se familjebild

ANSTALLD KBOK UTOKAD

Den hir behorigheten dr tankt for till exem-
pel anstillda som arbetar med forsamlings-
verksambhet.

Innehaller funktioner

Samma behorigheter som "Anstilld Kbok"
Avancerad sokning i centrala tillhorighets-
registret

ANSTALLD KBOK UTOKAD

MED FAMILJEBILD

Den hir behorigheten dr tankt for prister,
diakoner och forsamlingspedagoger.
Innehaller funktioner

Samma behorigheter som "Anstélld Kbok
Utokad”

Visa familjebild

HANDLAGGARE KBOK BEGRANSAD
Innehaller funktioner

Samma behorigheter som "Anstélld Kbok”
Registrera kyrklig handling (ej skyddade)
Andra preliminir kyrklig handling (ej skyd-
dade)

Slutfora kyrklig handling (¢j dop)

Visa kyrklig handling (¢j skyddade)

Andra status pa verifikat (ej intride/
uttride/anteckning/dop)

Bekrifta verifikat (¢j intrade/uttride/
anteckning/dop)

Visa statistik

Registrera/visa palysning

Kan skriva ut rapporter, exempelvis Namn-
och adresslista fran tillhorighetsregistret.
Begrinsningar

Far inte se skyddade personer

Fér inte slutfora dopregistrering

Fér inte gora ett intrade eller uttrade

Far inte se familjebild

Far inte ta ut registerutdrag

HANDLAGGARE KBOK

Innehaller funktioner

Samma behorighet som "Handlaggare Kbok
begriansad”

Avancerad sokning i centrala tillhorighetsregistret
Registrera kyrklig handling

Andra/ta bort preliminir kyrklig handling
Slutfora kyrklig handling

Visa kyrklig handling

Bekrifta verifikat

Visa familjebild

Skriva ut registerutdrag

Andra i personakt

Se/registrera notering pa begravning
Registrera intride/uttride/anteckning
Ligga upp prister/kyrkor/kyrkogardar
Arendetypsadministration

Diarium

Begrinsningar

Fér inte se skyddade personer

HANDLAGGARE KBOK MAX

Innehaller funktioner

Samma behorighet som "Handlaggare
Kbok”

Se skyddade personer i trifflistor

Gora registreringar pa skyddade personer i
“egna forsamlingen”.
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Kyrkobokforingsinspektorer och
kyrkobokféringssakkunniga fran
1juli 1991

Fore 1juli 1991 utsags kyrkbokforingsinspektorerna av regeringen; direfter utsags inspekto-
rer och sakkunniga av stiften. Den som langst tid har haft denna uppgift ar Nils-Henrik Sik-
strom i Linkopings stift, 36 dr. Den som 2022 har varit sakkunnig langst tid &r Lena Anders-
son, Stockholms stift, 30 ar.

Uppgifterna nedan har tagits ur Matrikel for Svenska kyrkan dren 1990-2022. Fram till och

med 1993 finns under rubriken for varje inspektor/sakkunnig detaljerade uppgifter med
adress, expeditionstider m.m. Ar 1991 ar rubriken i matrikeln "Kyrkobokforingsinspektorer”
och fran 1992 "Sakkunniga i kyrkobokféringsfragor” (dock fram till och med 2007 med upp-
giften: "Uppgift om tel.tid avser sikraste tid att na resp. inspektér i inspektorsirenden.”). Om
inget slutdr nedan anges betyder det att personen 4n i dag ar sakkunnig.
En del stift har haft kvar den tidigare statliga indelningen av stiftet i olika geografiskt inde-
lade inspektionsomréden, i tre stift lansvis, for Stockholms stift kommunvis och i §vriga stift
kontraktsvis. Aven om det inte framkommer i matriklarna har en del stift varit uppdelade
mellan de sakkunniga, antingen geografiskt eller efter uppgifter sdsom visitationer, utbild-
ning, juridik, regelverk, arkiv, ADB och IT. Det framkommer inte alltid i matriklarna att stif-
ten varit indelade i flera omraden dven om sé varit fallit.

Uppsala: norra (Géavleborgs lidn) och sédra (6vriga forsamlingar i stiftet); s uppdelade dven 2022.

Linkdping: 6stra och vistra; fran 1995 ett omrade.

Skara: forsta (vdstra delen), andra (norra delen) och tredje (s6dra delen); fran 1992 tva
"inspektionsomraden”: pastorat inom F och P ldn och pastorat inom R och T lan; fran 2003
ett omrade.

Strdngnds: vastra och Ostra; fran 1992 ett omrade.

Viisterds: norra och sddra; fran 1999 ett omrade.

Viixjo: ostra och vistra; fran 2003 ett omréde.

Lund: s6dra, norra och ostra; fran 2019 ett omrade; stiftet har tidvis haft olika geografiska
uppdelningar: en som gillde juridiken och en annan som gillde ADB-stodet. 1992 hade
man ldmnat bendmningarna "sédra”, "norra” och "dstra” d4ven om uppdelningen av stiftet
fanns kvar pa samma sitt som tidigare.

Gateborg: norra, mellersta och sodra. 1998-2001 var stiftet uppdelat i tva omraden: kontrakt i
Goteborgsomradet och 6vriga kontrakt; fran 2002 ett omrade.

Karlstad: vastra och dstra; fran 2000 ett omrade.

Hdrndsand: 6stra (Visternorrlands lan) och vistra (Jamtlands 14dn); sa uppdelade dven 2022.

Luled: 1991-1993 samt 2002-2021 sédra (Visterbottens lin) och norra (Norrbottens lin); i
ovrigt ett omrade.

Visby: ett omrade.

Stockholm: forsta (Stockholms kommun) och andra (férsamlingar utanfér Stockholms
kommun); fran 1993 ett omrade.
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UPPSALA STIFT

Stefan Nilsson (1984-1991)
Christer Eriksson (1983-1996)
Ake Berglund (1992)

Matti Peroharju (1994-2000)
Anders Grape (1997-2020)
Matts Sandstrom (2013-2015)
Kajsa Berg (2016-2021)
Joakim Johansson (2021)

LINKOPINGS STIFT

Nils-Henrik Sikstrom (1982-2017)
Carl-Eric Kennestedt (1974-1994)
Siv Forsberg (2004-2007)

Lena Brendmo (2004-2010)
Susanne Ek (2012 och 2014)

Karin Dahlin (2018-2021)

SKARA STIFT

Nils Hjertén (1981-1993)

Gunnar Hoérnlund (1975-2000)
Lennart Hallgren (1992-1993)
Ingegerd Johansson (1994-2013)
Hakan Dafgérd (2003-2017)
Fredrik Nordlund (2014-)

Lena Maria Olsson Floberg (2019-)

STRANGNAS STIFT

Bengt Larsson (1988-1991)

Lars Haraldsson (1978-2000)

Anita Sjoblom, fran 2003 Jaunviksna
(2000-2003)

Ronny Ericson (2002-2013)

Joakim Vikstrom (2014)

Mats Wendt (2015-)

Stefan Landmark (2019-2022)

VASTERAS STIFT

Per Boreklev (1983-2010)

Torvald Bergwall (1983-2000)

Boris Gudmundsson (2002-2006)

Gunilla Riddarsporre (2007-2016)

Jessica Westman, fran 2015 Skoglof (2011-)
Joakim Vikstrém (2017 -)

VAXJO STIFT

Bernt Lindblad (1980-2001)
Bengt Willborg (1989-2007)
Cecilia Karlsson (IT-samordnare;
2003-2008)

Johan Lindstrand (2009-2013)
Ann-Christin Borg (2014-)

LUND STIFT

Carl Gustaf Holmstréom (1986-2002)
Sune Karlsson (1984-2013)

Ingemar Cederblad (1974-2005)

Eva Olander (ADB; 1997-2019)
Kenneth Drougge (ADB; 1997-1998)
Anders Sjunnesson (ADB; 1999-2021)
Harald Kronvall (2005-2013)

Tomas Ostlund (2006-2015)

Kristina Lindstréom (2014-2018)
Marie Wojidkow (2014-)

Patrik Carlsson (2019-2021)

Karin B Hansson (2019-)

Sara Ingelsson (2022-)

GOTEBORG STIFT

Jan Nilsson (1983-1992)
Bengt Aberg (1963-1996)
Maths Haland (1987-2001)
Hilding Egestal (1996-2007)
Anders Jernbratt (2007-)

KARLSTAD STIFT

Thorgny Larsson; fran 1993 Larsson Lantz
(1986-2018)

Johan Blix (1986-1993)

Else-Marie Tonef (1995-1996)

Hans Blomqvist (2006-2013)

Jonatan Edlund (2018-)

HARNOSAND STIFT

Nils-Erik Nilsson (1985-2017)
Thorsten Stjarnered (1985-2009)
Lennart Raswill (2011-2021)
Peter Forsberg (2019-)

Kerstin Stromberg (2022-)

LULEA STIFT

Lars Jonsson (1976-2002)
Bertil Fors (1990-1993)

Maria Bannerstedt (2002-2021)
Johan Wingard (2002-)

VISBY STIFT

Sven Akerheden (1979-1991)
Tomas Angerud (1991-2002)
Lasse Blom (2003-2005)

UIf E J Olsson (2006-2015)
Anna Tronet (2015-2017)
Ulrika Holmberg (2018-)
Karin Mulde (2019-2021)

STOCKHOLM STIFT

Claes Fredric Bolling (1986-1991)

Hans Tollin (1981-1991)

Lennart Starefors (1991-1993)

Lars Skantz (1991-1992)

Lena Nurmeksela, fran 2000 Andersson
(1992-)

Johan Blix (1994-2014)

Krister Kappel (2015-)
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Avsnitt A9
kyrkobokféring i utlandet

Ur Handbok for kyrkobokforing september 1997
Innehall

A9 KYRKOBOKFORING I UTLANDET
A9.1 Inledning
A9.2 Forande av ministerialbocker
A 921 Forande avdopbok
A9.2.2 Forande av konfirmationsbok
A9.2.3 Forande av vigselbok
A9.2.4 Forande av begravningsbok
A9.3 Forande av kyrkotillhorighetsregister
A9.4 Forande av verksamhetsregister
A9.5 Mottagande och hantering av anmilningar om
in- och uttriden ur Svenska kyrkan
A9.6 Aviseringar
A9.7 Arkivbildning och arkivvard

A9 KYRKOBOKFORING I UTLANDET

A9.1 Inledning
Kyrkobokforingen i utlandet bestar av f6ljande delar:

Forande av ministerialbocker

Forande av kyrkotillhorighetsregister

Forande av verksamhetsregister

Mottagande och hantering av anmilningar om in- och uttriden i Svenska kyrkan
Aviseringar

Arkivbildning och arkivvard

SSIF SN

Forutsittningarna for kyrkobokforingen i utlandet skiljer sig markant mot forutsittningarna
for kyrkobokforingen inom Sveriges granser. Det beror pa att Svenska kyrkan inte har nagra
forsamlingar i utlandet — i vilka man kan vara folkbokford. En annan viktig sak ar ocksa att
Svenska kyrkans prister — i regel — inte har vigselritt i utlandet.

A9.2 Forande av ministerialbocker

Ministerialbocker skall foras av Svenska kyrkans prister, vilka ar stationerade i utlandstjanst
pa de platser som SKUTs direktor beslutar. Detta dr, i regel, de orter som finns fortecknade
under SKUT i Matrikel for Svenska kyrkan— SKUTs direktor beslutar kontinuerligt pé vilka
platser kyrkobokforing skall ske och meddelar detta till utsinda prister och till Svenska kyr-
kans centralstyrelse. Ministerialbocker skall foras pa samtliga dessa platser.

A9.2.1 Forande av dopbok

Varje dop som sker av SKUT-prist eller pd SKUT-kyrka skall inféras i den dopbok som hor
till platsen eller tjansten. Ritt anteckningsort for dop i utlandet &r saledes aktuell SKUT-
kyrka. Dessutom skall dopet antecknas i den férsamling dar den dopte ér folkbokférd — om
sadan forsamling finns. Avisering till dop sker alltid i Sverige.
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Dop aviseras antingen till folkbokfoéringsférsamlingen (om sddan finns) eller direkt till
Svenska kyrkans centralstyrelse, 751 70 UPPSALA. Avisering sker lampligen med dopblan-
kett (finns i avsnitt 14).

A9.22 Forande av konfirmationsbok
Samma som f6r dopbok.

A923 Forande av vigselbok

[ vigselboken fortecknas vigslar som skett pd SKUT-kyrka eller av SKUT-prist. Om
pristen har svensk vigselritt i ulandet aviseras vigseln till det lokala skattekontoret dir
de dr vigda, eller ndgon av dem, &r folkbokford. Vigslar som sker enligt utlindsk lag avi-
seras till ber6rd myndighet.

A92.4.  Forande avbegravningsbok

[ de fall begravningsgudstjanst, enligt Svenska kyrkans ordning, halles i utlandet anteckna
begravningen i begravningsbok. For avliden person som ar folkbokford (eller upptagen i
ITF-register) i Sverige aviseras begravningen till folkbokforingsférsamlingen.

A9.3 Forande av kyrkotillhorighetsregister

Det ér inte obligatoriskt att fora kyrkotillhorighetsregister utomlands. Visserligen finns det, av
tradition, vissa férsamlingar i utlandet som har en sirskild status (Berlin, Helsingfors, Képen-
hamn, Oslo och Paris). For dessa férsamlingar reglerades tidigare kyrkobokféringen i sdrskild
ordning. De forde kyrkotillhorighetsregister. Och det dr en god ordning att fortsitta med det.

Dessutom finns det ett antal SKUT-kyrkor vilka har kyrkoherdetjianster (Bangkok, Brys-
sel, Frankfurt am Main, Las Palmas, Lausanne, Lima, Melbourne, New York, Rom, San Paolo
och Wien). Dessa torde ha en starkare stillning som "forsamlingar” dn 6vriga SKUT-kyrkor.
Det dr rimligt att det dar fores kyrkotillhorighetsregister i ndgon form. SKUTS direktor
beslutar i vilka forsamlingar det skall foras kyrkotillhorighetsregister.

Den som emigrerar, och inte lingre dr kyrkobokford i Sverige, behéller sin tillhorighet i
Svenska kyrkan — men &r inte langre tillhorig nagon speciell férsamling, Man betalar ingen
kyrkoskatt och ér inte valbar eller har rostritt vid kyrkovalen i Sverige.

Att vara upptagen i ett kyrkotillhorighetsregister i en svensk utlandsférsamling dr ndgot
som maste ankomma pa den enskilde. Férsamlingarna har ofta privatrittsliga foreningar for
sina stodjare. Det dr naturligt att dessa foreningar for ett medlemsregister.

I detta register kan savil kyrkotillhoriga som icke-kyrkotillhoriga i Svenska kyrkan
antecknas. Och kyrkotillhoriga i Svenska kyrkan som bor pa den aktuella platsen behdver
inte antecknas i registret eller vara medlemmar i féreningen.

Kyrkotillhorighetsregistret i en utlandsforsamling har en liknande status som verksam-
hetsregistren i svenska forsamlingarna.

[ de fall utlandsférsamlingarna anvénder sig av Svenska kyrkans ADB-program KBOK
kan funktionen verksamhetsegister diar anvindas for forande av kyrkotillhorighetsregister.

A9.4 Forande av verksambetsregister
Som i Sverige

A9.5 Mottagande och hantering avanmilningar om in- och uttriden ur Svenska kyrkan
Det forekommer ibland att utlandsférsamlingarna fér ta emot anmilningar om in- och uttri-
den ur Svenska kyrkan. Forsamlingarna, eller deras prist, saknar kompetens att behandla
sddana anmilningar. Daremot skall férsamlingarna — i férvaltningslagens anda — hjilpa de
s6kande. Man skall vidarebefordra anmailan till Svenska kyrkans centralstyrelse om det gil-
ler personer som inte ir folkbokforda i Sverige. Om det giller personer som ér folkbokférda
i Sverige skall anmailan vidarebefordras till hemférsamlingens pastorat.
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A9.6 Aviseringar
Se forande av ministerialbécker.

A9.7 Arkivbildning och arkivvard
De SKUT-kyrkor som, enligt beslut av SKUTs direktor, skall fora ministerialbécker och/
eller kyrkotillhorighetsregister skall ocksa hélla arkiv.

Arkivalierna bestar av de forda registren och de underlagshandlingar som ger anledning till
anteckningarna. Allegaten (bilagorna) fors i separata serier som speglar respektive register.
I det fall en SKUT-kyrka upphor eller flyttas beslutar SKUTs direktor om arkivet skall flyttas
till annan SKUT-kyrka eller hemforas till SKUTs arkiv i Uppsala.

Formulir och blanketter
De formular och blanketter som skall anviandas for kyrkobokforing i utlandet 4r samma som
i Sverige. Man kan séledes vilja att fora handskrivna register eller ADB-baserade.

Handbok
Svenska kyrkans centralstyrelses handbok for kyrkobokforing skall finnas pé varje SKUT-
kyrka dar SKUTs direktor beslutat att kyrkobokforing skall ske.
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Boras Tidning, 10 augusti 2004
Kréonika av Eva Persson ("barnlikare, teaterdlskare och tant”)

(Nagra skrivfel i tidningen har rittats av Persson sjilv. Hennes eget forslag till rubrik var:
"Outgrundliga dro Herrens vigar pa nitet”; redaktionen dndrade rubriken till det nedansta-
ende. Persson har godkint publiceringen av krénikan.)

Passande Halleluja

Jag ldser i bladet att Svenska kyrkans nya datoriserade medlemsregister har sa stora brister
och krénglar sa mycket att personalen inte orkar med frustrationen och stressen. Sjukskriv-
ningarna har 6kat, man maste anstilla vikarier, och manga férsamlingar har ocksa kopt nya
datorer i tron att felet lag dér. Tredskande dataprogram gor dessutom, att det finns risk for
att en del inmatade uppgifter har fallit bort ur systemet.

Visst dr detta en marklig utveckling, nir kyrkobokforingen i Sverige alltsedan Gustaf den
tredjes dagar dr kind for att ha varit bade heltickande och palitlig. Noggranna manniskor
har i mer dn tvdhundra ar skott detta arbete med den dran, endast med hjilp av penna och
bliack och handskrift i liggare, och bokféringen har varit sd samvetsgrann att den kunnat
ligga till grund bade for befolkningsstatistik och beskattning.

Det som Hasse Alfredsons riksbekante ringare beskriver som “fodslar och dodslar som ska
ut och in’, liksom registrering av mianniskor som flyttar ut och in, och utfirdanden av per-
sonbevis for olika andamal skots ju numera av skattemyndigheterna, men det dr inte sa
ménga dr sedan som alla dessa funktioner ombesorjdes av pastorsexpeditionernas flitiga
skrivare. Liggaren, pennan och blicket var redskap som réckte langt, nar de hanterades pa
ritt sitt. De handskrivna utdragen kompletterades i sinom tid med maskinskrivna diton,
karbonpapperen avlostes av kopiatorer, och det personliga besoket pa pastorsexpeditionen
eller brevet ersattes med tiden allt oftare av telefonsamtal.

Numera anses datoriseringen vara det allena saliggérande sittet att dokumentera och
kommunicera, dven om det finns en och annan som vigrar att delta i vickelserdrelsen.
Svenska kyrkans folk brukar foralldel séllan ropa “halleluja” 6verhuvudtaget, men jag tror att
dven andra former av jubelrop kdnns ritt avligsna infér den nya kyrkobokforingen — vilken
for ovrigt ar sa “effektiv’ att dataprogrammets namn forkortas till Kbok, men uppenbarligen
gar det inte fortare for det...

En del storre virldsliga foretag tycks faktiskt ocksd sda smaningom ha insett att det dr
effektivare att manniskor om mojligt talar direkt med varandra per telefon och reder ut
sporsmalen pa en ging, dn att de skickar en massa e-postmeddelanden fram och tillbaka sins-
emellan for att klarligga samma sak. Detta har vi troga icke-frilsta vetat hela tiden, och vi far
vid denna typ av senkomna aha-upplevelser bita oss i tungan for att inte utbrista "vad var det
jag sa?” — mahinda kunde vi vil 4ndd i detta sammanhang dnda tillata oss ett stillsamt litet
halleluja, utan att det skulle behova anses alltfor opassande?
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